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En memoria del doctor
Francisco Miguel Mugnolo
18.11.1942 - 26.05.2023

A 30 afos de la creaciéon de la Procuracion
Penitenciaria de la Nacidén, presentamos el
Informe Anual 2022. Este es hoy un homenaje
al titular de nuestro organismo, el doctor
Francisco Miguel Mugnolo, quien nos deja un
legado institucional excepcional en el ambito
de los derechos humanos.

Le dedicamos esta publicacidon que refleja el
arduo trabajo de un equipo orgulloso de su
admirable labor y calidez humana, con el
compromiso de continuar con su ejemplo tenaz
e incansable en la defensa de los derechos
humanos de las personas privadas de la libertad.

LOS EQUIPOS DE LA PPN



PRESENTACION

La Procuracion Penitenciaria (PPN) es un organismo publico de caracter auténomo, ubicado en
la esfera del Poder Legislativo de la Nacion por la Ley 25.875 del afio 2003, con el objetivo de pro-
teger los derechos humanos de las personas privadas de libertad por cualquier motivo en jurisdic-
cion federal. Las facultades y competencias de la PPN fueron fortalecidas y ampliadas mediante la
sancion de la Ley 26.827 en el afio 2012, que crea el Sistema Nacional de Prevencién de la Tortura
y designa a la Procuracion Penitenciaria como mecanismo de prevencion de la tortura en “todos
los lugares de detencion dependientes de autoridad nacional y federal” (art. 32).

El presente Informe Anual tiene por objeto informar al Honorable Congreso de la Nacién acer-
ca de las actividades desarrolladas por la Procuracion Penitenciaria en el transcurso del afio 2022,
en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 25 de la Ley 25.875.

Ademas en este Informe se pone en conocimiento del Poder Legislativo, Ejecutivo y Judicial, asi
como de las organizaciones sociales, medios de comunicacion y ciudadania en general, la evalua-
cion de este Organismo sobre los problemas mas graves que condicionan la vigencia de los dere-
chos humanos en las carceles del Servicio Penitenciario Federal y en otros lugares de detencién
donde se encuentran personas privadas de libertad.

La informacion contenida en este Informe Anual se complementa con la publicacion periddica

de informes, estadisticas, recomendaciones y presentaciones judiciales a través de la pagina web
institucional (www.ppn.gov.ar).

o :

FRANCISCO MIGUEL MUGNOLO ARIEL CEJAS MELIARE
PROCURADOR PENITENCIARIO PROCURADOR ADJUNTO (INT)
DE LA NACION
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l. INTRODUCCION

Luego de varios anos de trabajo por parte de los organismos que integran el Sistema Nacional
de Prevencion de la tortura, en Argentina se ven algunos logros a partir de la visibilizacién y la
denuncia sostenida del fenémeno de la tortura, junto con las acciones de litigio estratégico y de
incidencia para poner en jaque este sistema de dolor. Se ha logrado poner ciertos limites a la his-
torica impunidad que rodeaba esta practica, parece haber un consenso de repudio a la tortura y
ha habido avances en materia de jurisprudencia para condenar estas practicas.

Tras afios de impunidad, los jueces en algunos fallos sefialaron que el mal trato y la tortura en
el encierro representan una violacion a los derechos humanos, y que los servicios penitenciarios
son responsables en este sentido, tanto los agentes perpetradores como los oficiales que la habili-
tan y encubren. De este modo empieza a quedar un mensaje extendido respecto de que no se pue-
de torturar, y que quienes lo hagan podrian tener consecuencias penales. A ello contribuy? el fallo
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos del afio 2013 en el caso Mendoza y otros vs.
Argentina', y otros fallos relevantes de la justicia argentina de la ultima década en este mismo ca-
so y en otros, como el de Pelozo Iturri’.

Sin embargo, los desafios para la vigencia de los derechos humanos de las personas encarceladas
aun son enormes, y mas alla de los sefialados avances, la tortura y los malos tratos siguen siendo
practicas extendidas en las carceles de todo el pais. Una vez mds, este informe muestra que las
practicas de tortura y las muertes en custodia de personas jovenes por problemas de salud o por
diversas circunstancias violentas, atin se extienden a lo largo del SPF. Durante el 2022, investiga-
mos y registramos 316 casos de torturas y malos tratos, y en mas de la mitad de los casos las vic-
timas decidieron denunciar.’ Ademas relevamos 41 muertes bajo custodia del SPF, 13 registradas
como violentas y 28 por enfermedades. También registramos 18 muertes de personas detenidas
por la justicia nacional o federal en distintas jurisdicciones del pais que se encontraban bajo cus-
todia de fuerzas de seguridad distintas al SPF, e intervinimos para investigar aquellas de las que
tuvimos conocimiento de modo relativamente concomitante.

1 _https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_260_esp.pdf

2 Tribunal Oral Federal de Neuquén “Vergara, Carlos Roberto y otros s/ imposicion de tortura agravada (art. 144 ter
inc. 2°y otros)” expte. nro. FGR. 31000047/2008/T0O1, sentencia de 20 de marzo de 2019.

3 Presentamos 110 denuncias penales por estos hechos, ya que en los casos colectivos se presenta una Unica denuncia.
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En lo que respecta al alojamiento de personas en condiciones inhumanas de detencion, o en lu-
gares prohibidos para detener gente por periodos prolongados (como son las comisarias), la defi-
nicién de limites y repudio institucional parece todavia un desafio mucho mas lejano. Existe una
enorme tolerancia frente al hacinamiento y la sobrepoblacién carcelaria. Los jueces y fiscales no
parecen tener un problema si imponen  prisiones (incluso preventivas) que conllevan el aloja-
miento de personas en espacios sobrepoblados y que no respetan estandares minimos de deten-
cion. Simplemente eso esta naturalizado.

El afio 2022 terminé con un notable problema en materia de condiciones de detencion y sobre-
poblacion en el ambito federal, que tuvo como corolario el incremento de la cantidad de detenidos
en alcaidias y comisarias de la Policia de CABA. En diciembre habia 1110 personas detenidas en
sedes policiales (592 en alcaidias y 518 en comisarias vecinales),  ala vez que las carceles fede-
rales funcionaban con una ocupacion del 104%. En el SPF el problema de la sobrepoblacion se
concentra en algunas unidades especificas, como el CPF de CABA en el barrio de Devoto, que a
fin de diciembre alojaba 1454 personas cuando su capacidad declarada era de 1150 plazas y la ve-
rificada por un perito oficial en el marco de una causa judicial en tramite era de 819 plazas*. Tam-
bién en las carceles del norte del pais (U.8, U.16, CPF III, U.17, entre otras) y en el CPF VI de Men-
doza, que se encuentran con el cupo duplicado mediante camas cucheta, repletas de personas de-
tenidas por la justicia federal por delitos de trafico de drogas.

;Cudntas personas entran en las unidades del SPF? ;En qué condiciones estan detenidas? La
respuesta a estas preguntas no es obvia y hubo diferentes acercamientos a la cuestion. Con estos
interrogantes, durante 2022 desde la PPN avanzamos en la realizaciéon de un Diagnostico Peni-
tenciario Federal®. A partir de este trabajo buscamos contribuir a la producciéon de informacién
sobre condiciones de detencion, y ofrecer herramientas para el proceso de definicion de la capaci-
dad de alojamiento de las unidades del SPF desde una perspectiva de derechos humanos. Nos re-
ferimos justamente a proceso porque entendemos que la definicién de cupo no es una cuestion
rigida ni cristalizada, sino un proceso que requiere revisiones y actualizaciones si se modifican la
infraestructura y los servicios disponibles de las carceles.

Para realizar este diagnoéstico visitamos entre octubre de 2021 y septiembre de 2022 todas las
unidades carcelarias. En cada una, tomamos una muestra de una cantidad de pabellones (defini-
da en funcién del tamano de cada unidad) y realizamos las mediciones especificas de las condi-
ciones materiales de detencién. Ademas, realizamos recorridas y registros en los espacios comunes
de atencion médica, recreacidn, visitas, trabajo y educacion, y conversamos con las personas privadas
de libertad y personal penitenciario. En todas las visitas realizamos un registro fotografico para
acompanar el material producido.

En este estudio relevamos si las personas estan detenidas en espacios con condiciones basicas
de higiene y seguridad, con acceso a servicios basicos e indispensables como el agua, bafios, espa-
cios de recreacion y educacion, trabajo y actividades culturales. También revisamos si los espacios
destinados a la atencién de la salud y la recepcion de visitas tienen condiciones basicas para que

4 Causa 81259/2018, en tramite ante el Juzgado Federal n° 3 de Capital Federal.

5 Este proyecto fue financiado por el Fondo Especial del Protocolo Facultativo de la Convencién contra la Tortura de
las Naciones Unidas (Fondo OPCAT).
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no impliquen un trato cruel y degradante, y que los metros de cada uno de estos espacios sean
adecuados a la cantidad de poblacion alojada. Este trabajo nos permiti6 tener una mirada global
y transversal de todo el SPF.

El proposito principal de este proyecto es contribuir a que el Poder Ejecutivo incorpore criterios
de alojamiento respetuosos de los estandares establecidos a nivel nacional e internacional al defi-
nir la capacidad de los establecimientos penitenciarios, y que implemente procedimientos trans-
parentes y sujetos a verificacion para modificar el cupo carcelario en funcién de las transforma-
ciones de los establecimientos penitenciarios. También pretendemos reforzar la premisa de que el
cupo carcelario marca el limite de la cantidad de personas que el Estado puede privar de libertad,
de modo que es necesario que los jueces apliquen alternativas a la privacién de libertad cuando no
haya cupo disponible.

En junio de 2021, el Ministerio de Justicia y DDHH habia definido ciertos estandares para deli-
mitar la capacidad declarada de cada uno de los establecimientos del SPF (Resolucion 2021-517).
Desde la PPN presentamos observaciones a esta Resolucion, en especial respecto de la forma en
que considera el cupo en unidades antiguas que tienen muchisimos problemas de infraestructura.
Pero también sefialamos que esta Resolucion significo un avance porque estableci criterios obje-
tivos de definicion del cupo y agrega un anexo con el calculo por pabellones para las distintas uni-
dades a la fecha de la resolucion.

La relevancia de esta normativa sobresale en un contexto en el que es usual que el SPF duplique
el cupo carcelario mediante el solo hecho de agregar camas en un espacio determinado, pero sin
modificar la infraestructura que hace al acceso a derechos fundamentales de las personas deteni-
das. Resalta también en un contexto en el que es extendido el alojamiento de personas en comisa-
rias y otros espacios que no cumplen los minimos requisitos en todo el pais, sobre todo frente a
los altos niveles de encarcelamiento.

Sin embargo, todavia hay mucho camino por recorrer para lograr que las discusiones a nivel
normativo y juridico se transformen en condiciones materiales que respeten los estaindares mas
basicos, y un trato digno a las personas privadas de libertad.

Los resultados del Diagnostico Penitenciario Federal fueron presentados en un encuentro del
que participaron integrantes del Sistema Nacional de Prevencion de la Tortura®. El evento conto6
con la participacion de representantes del poder judicial, mecanismos de protecciéon contra la tor-
tura y organizaciones de la sociedad civil. En este espacio se acordd sobre la importancia de con-
tinuar trabajando en la denuncia de la sobrepoblacién y las condiciones inhumanas de detencion,
y de promover mecanismos de control de sobrepoblacion. A su vez, se resaltd la importancia de
avanzar en la definicién de una Ley de Cupo como viene proponiendo la PPN, que permita esta-
blecer la capacidad del sistema carcelario a partir de los estdndares internacionales de proteccion
de derechos humanos.

6 El evento fue realizado el 30 de marzo de 2023.

7 https://www.ppn.gov.ar/index.php/documentos/proyectos-legislativos/1799-presentacion-del-proyecto-de-ley-pa-
ra-la-acreditacion-funcional-de-establecimientos-para-la-privacion-de-la-libertad-y-control-de-la-superpoblacion
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Sin dudas, hay una intencién humanitaria en este estudio y los debates que buscamos impul-
sar a partir del Diagnoéstico Penitenciario Federal. Pero también estdn intimamente vinculados
al tipo de sistema penitenciario que tenemos. Detras de estas discusiones, esta qué tipo de trato
se le da a las personas privadas de libertad y a sus familias, y qué tipo de espacios habra para
brindarles herramientas que permitan una futura insercion social. Es decir, si hay tolerancia a
un sistema mas asemejado a la idea de prision depdsito, o si por el contrario, se promueven es-
pacios de educacidn, trabajo, recreacion y salud, cumpliendo con la normativa nacional e inter-
nacional en relacion al por qué y para qué de la pena privativa de libertad. A su vez, estas dis-
cusiones estan ligadas a la politica criminal. ;Como se define la cantidad de personas detenidas
que puede haber a nivel federal? ;Hay un limite a la posibilidad de meter gente a la carcel? Este
trabajo busca aportar a estas discusiones.

Avanzar en este sentido implica necesariamente discutir la idea del encarcelamiento indiscri-
minado. Es decir, definir la capacidad del sistema, y prever mecanismos de control de sobrepo-
blacion, trae aparejado también la necesidad de establecer parametros de encarcelamiento: la ca-
pacidad declarada del SPF deberia actuar como un limite al encarcelamiento. Una vez que las uni-
dades estan llenas, se deberian revisar los criterios de encarcelamiento y las prisiones preventivas
otorgadas, antes de continuar metiendo gente en comisarias, o agregando camas como forma de
ampliar el cupo carcelario. Se deberia descomprimir el sistema y evitar amontonar gente en los
lugares de encierro.

Estas medidas parecen desafiantes en contextos en los que con cierta frecuencia surgen reclamos
sociales de mayor punitividad. Pero no van en contra del objetivo de reducir la violencia social.
Todo lo contrario. Pensar en carceles donde las personas puedan adquirir las herramientas mini-
mas necesarias para insertarse en la sociedad al salir en libertad, requiere necesariamente regular
el cupo, de modo que las personas presas puedan acceder a educacidn, trabajo, atenciéon médica,
y que puedan sostener el contacto con sus familiares. Todo esto permitiria a su vez que el encierro
no se transforme inevitablemente en un trato cruel, inhumano y degradante.

Estas medidas sin duda deberian ir acompafadas de reformas pendientes y urgentes, que per-
mitan profesionalizar, democratizar y poner la estructura del SPF bajo una 6rbita civil, de modo
que transforme radicalmente sus conceptos institucionales. En el encuentro de presentacion del
Diagndstico Penitenciario Federal hubo un acuerdo extendido en este sentido. Y se sefial6 que to-
do esto redundaria también en mejoras en las condiciones laborales de los trabajadores peniten-
ciarios. Desde la PPN también sefialamos la necesidad de que se defina un protocolo de manteni-
miento, que permita actuar de un modo responsable frente al desgaste de la infraestructura peni-
tenciaria y los problemas en materia de condiciones de detencién. Lo que vimos en el relevamien-
to fue que por el contrario, los sistemas de mantenimiento y seguridad de las carceles se encuen-
tran en un estado de deterioro alarmante.

Destacamos ademas el intenso trabajo de monitoreo desarrollado en el transcurso del afio 2022
sobre el pabellén de emergencias psiquiatricas del Médulo VI del CPF IV de mujeres de Ezeiza,
con el objeto de visibilizar y denunciar una practica especifica de violencia y tortura aplicada so-
bre las mujeres y poblacién LGBT+, consistente en el traslado al pabellén de emergencias psiquia-
tricas y el suministro forzado de medicacion inyectable psicofarmacoldgica, a partir de un sobre-
diagndstico de casos de “excitacion psicomotriz”. El monitoreo con equipos interdisciplinarios que
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llevamos adelante desde la PPN, asi como la recomendacion® emitida para hacer cesar esta forma
de castigo encubierta bajo un pretendido abordaje de una urgencia de salud mental, lograron al-
gunos resultados en cuanto a reducir el extendido uso de estas derivaciones psiquidtricas como
practica de tortura especifica sobre las mujeres y poblaciéon LGBT+. No obstante, la problematica
dista de estar resuelta y requiere de nuevos monitoreos e intervenciones para promover el respeto
del derecho a la integridad fisica y a la salud de las personas privadas de libertad.

Al introducir el Informe Anual de la PPN de 2022, sin duda es fundamental mencionar como
un hecho de central relevancia la visita a la Argentina del Subcomité de Prevencion de la Tortura
(SPT) de la ONU en el mes de abril, luego de 10 afios de su primera visita y de que debido a la pan-
demia por Covid-19 se debiera posponer la segunda visita programada para el afio 2020. Este tipo
de instancias son siempre una oportunidad para generar sinergias institucionales que permitan
discutir la realidad del encierro, y amplificar los mensajes de denuncia de las condiciones de en-
cierro. El SPT remiti6 al Estado el informe de la visita el pasado 16 de diciembre de 2022, pero por
el momento se mantiene confidencial. Esperamos que el Estado haga pronto publico el informe del
SPT y también que se adopten politicas publicas para cumplir con las recomendaciones que el mis-
mo contiene, de modo que esta instancia de evaluacion de las obligaciones asumidas por la Argen-
tina en el marco de la comunidad internacional, sea una oportunidad para avanzar en la preven-
cion de la tortura y la proteccion de los derechos humanos de las personas privadas de libertad.

Para la Procuracién Penitenciaria, en tanto mecanismo federal de prevencion de la tortura, las
visitas e informes del SPT son una herramienta de trabajo fundamental. Las observaciones y re-
comendaciones formuladas por el SPT tras la visita del afio 2012 conformaron temas prioritarios
para nuestra agenda de trabajo’. En la misma linea, tenemos el propésito de que el nuevo informe
de la visita de 2022 y sus recomendaciones orienten la agenda de trabajo del organismo para los
proximos anos.

Sobre la estructura del informe
El presente Informe Anual estd estructurado en funcién de los ejes prioritarios de trabajo de la
Procuracién Penitenciaria.

Asi, luego de este capitulo introductorio, el Informe expone algunas cifras sobre la poblacion
reclusa y se detiene en el problema de la sobrepoblacion, cada vez mas acuciante, en particular en
las alcaidias y comisarias policiales de CABA y otros centros de detencién no penitenciarios. A
continuacion le sigue el capitulo sobre cartografias del encierro federal, que ofrece informacion
sobre los distintos establecimientos penitenciarios federales y otros lugares de detenciéon donde se
encuentran personas privadas de libertad bajo jurisdiccion federal, como las comisarias de distin-
tas fuerzas de seguridad o los institutos de menores.

8 Recomendacion N° 936/PPN/22 sobre “Internaciones involuntarias en salud mental en el Pabellén A del Médulo VI del
Complejo Penitenciario Federal IV de Ezeiza”.

9 Las recomendaciones efectuadas por el SPT sobre atencién médica y sobre la independencia de los médicos (pa-
rrafos 50 y 54) constituyeron la base de una investigacion sobre atencion a la salud en carceles federales y de la reali-
zacién de talleres de capacitacién sobre Protocolo de Estambul, proyecto desarrollado en 2019 con el apoyo del Fondo
OPCAT. También con apoyo de este Fondo, en el bienio 2021-2022 se desarrollé el Proyecto Diagndstico Penitenciario
Federal, partiendo de la recomendacion del SPT relativa a realizar una auditoria a nivel nacional de las condiciones ma-
teriales con miras a establecer un plan de saneamiento y renovacién (parrafo 59).
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El capitulo IV se centra en la persistencia de la tortura y los malos tratos, aportando los datos
que produce la PPN en aplicacion del Procedimiento para la Investigaciéon y Documentacion de Ca-
sos de Tortura y Malos Tratos, asi como en el marco del Registro Nacional de Casos de Tortura en
el ambito federal. También se analiza la respuesta judicial frente a las denuncias de tortura, mos-
trando algunos avances en la lucha contra la impunidad, sobre todo en los casos en que la PPN o
la Defensoria General de la Nacion han asumido en las causas penales el papel de querellante. El
capitulo también se detiene en el recurso a las medidas de fuerza como via de las personas dete-
nidas para hacerse escuchar, cuando los canales institucionales para formular reclamos no resul-
tan efectivos.

A continuacion, el capitulo V da cuenta de la produccion de muertes bajo custodia, a partir de
la informacién recabada mediante la aplicacion del Procedimiento para la Investigacion y Docu-
mentacion de Fallecimientos en Prision desde el ano 2009 hasta la actualidad. El capitulo sobre el
aislamiento en las cérceles federales pretende llamar la atencion acerca del recurso a esta practica
como técnica de gestion carcelaria que a menudo comporta un trato cruel, inhumano y degradan-
te, y en particular se presta atencion a la interseccion entre esos usos histdricos del aislamiento y
el aislamiento sanitario aplicado en el marco de la pandemia por Covid-19.

Le sigue un capitulo que focaliza en la relacion entre cércel y sociedad, en particular en lo rela-
tivo al mantenimiento de los vinculos familiares de las personas privadas de libertad, la cuestion
de las visitas y los traslados arbitrarios, asi como los procesos de egreso de prision y el impacto que
esta teniendo la modificacion de la Ley de Ejecucion 24.660 efectuada en el afio 2017. A continua-
cion el capitulo VIII se detiene en el acceso de las personas presas a los derechos econémicos, so-
ciales y culturales (DESC), en el que se presta atencion al acceso a la salud fisica y mental, a la edu-
cacion y al trabajo en prision. El capitulo noveno se centra en las necesidades y problematicas es-
pecificas que enfrentan los colectivos mas vulnerables en prision, como las mujeres y personas
LGBTH+, los nifios/as, adolescentes y jovenes privados de libertad y las personas extranjeras. A con-
tinuacion se relatan las experiencias de litigio estratégico de la PPN en uso del habeas corpus co-
rrectivo como herramienta de reforma carcelaria, prestando especial atencion a los casos en los
que se discute la sobrepoblacion y el cupo carcelario.

Por altimo, el capitulo final se destina a informar acerca de algunas actividades institucionales, los
desarrollos de la PPN en el ambito de la cooperacion internacional, programas de promocién del dia-
logo como “Marcos de Paz”, y los cursos de practica profesional que el organismo desarrolla en las
carreras de derecho y trabajo social de la UBA, entre otras actividades formativas y de capacitacion.
El capitulo también informa acerca de algunos datos de gestién del Organismo para el afio 2022.

Durante el afio 2022 las carceles federales fueron objeto de monitoreo y visitas semanales, en el
marco de las cuales se efectuaron recorridas, entrevistas a personas privadas de libertad y a per-
sonal penitenciario. Se realizaron un total de 1372 visitas a carceles federales, 688 a establecimien-
tos ubicados en zona metropolitana y 686 a establecimientos del interior del pais. También se lle-
varon a cabo 603 visitas de los médicos de la PPN, 269 a establecimientos ubicados en zona me-
tropolitana y 334 a establecimientos del interior del pais.

En el marco del trabajo del Diagndstico Penitenciario Federal se hizo un andlisis detallado so-

bre el cupo declarado y el verificado por la PPN en una gran cantidad de pabellones de las carceles
federales, asi como de las condiciones materiales en que se aloja a las personas alli detenidas. Las
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conclusiones resultantes del estudio pueden consultarse en el Informe Final del Diagnéstico y en
la web que contiene una gran cantidad de informacién y de datos en formato abierto'.

Asimismo, en el transcurso del afio 2022 también fueron objeto de monitoreo y visitas periodi-
cas las comisarias y alcaidias de CABA, los Institutos de menores de la CABA y otros centros de
detencioén no penitenciarios donde se encuentran personas detenidas bajo jurisdiccion federal. En
total se realizaron 263 visitas a centros no penitenciarios, 97 en CABA y 166 en distintas provin-
cias del pais. Y se realizaron 60 visitas a institutos de menores de la CABA.

Por otro lado, en el marco del programa Probemos Hablando se llevaron a cabo 114 visitas a
carceles del SPF, 2 visitas a institutos de menores y 20 visitas a carceles provinciales, ademas de
una visita a una carcel de Uruguay.

La Procuracion Penitenciaria cuenta con una central de atencion telefénica (0800) para recibir
reclamos y denuncias de personas detenidas en los distintos establecimientos penitenciarios del
SPF o en otros lugares de detencién bajo jurisdiccion federal. Dicha central es operada desde el
Centro de Denuncias, que se encarga de recibir y procesar las llamadas. Ademas, las distintas De-
legaciones Regionales de la PPN y también los equipos de la Sede Central atienden otras lineas te-
lefénicas del Organismo. Asimismo, la PPN recibe denuncias y reclamos de personas detenidas en
sus visitas semanales a los establecimientos de detencion, y también de familiares que se comuni-
can telefénicamente o concurren a las oficinas del organismo.

Todas las denuncias y reclamos recibidos son registrados y sistematizados a través del programa
informatico “Ment Procuracion”, asi como las actuaciones que desarrolla la PPN en el marco de
los mismos.

En el transcurso del afio 2022 la PPN recibi6 un total de 14.238 reclamos de personas priva-
das de libertad, de los cuales 6121 fueron recibidos por teléfono, 7589 en visita a la carcel o lugar
de detencidn y el resto en las oficinas de la PPN o por correo. La mayoria de los reclamos se re-
lacionan con dificultades de acceso a la justicia, problemas de salud y deficiencias en la atencién
médica, acceso a trabajo, reclamos por traslados y cambios de alojamiento y condiciones mate-
riales de encierro.

Ademas, se ha llevado a cabo la investigacion de 316 casos de tortura y/o malos tratos en aplica-
cion del Procedimiento de la PPN de investigacion y documentacion de casos de tortura y malos tra-
tos, lo que ha motivado la presentacion de 110 denuncias penales, algunas de ellas por hechos con
una sola victima y otras por hechos con multiples victimas.

En el marco del Procedimiento para la Investigacion y documentacion de fallecimientos en pri-
sion, este organismo ha iniciado 45 investigaciones administrativas ante muertes bajo custodia.
Cuarenta y una ante muertes bajo custodia del Servicio Penitenciario Federal y las cuatro restan-
tes ante otras fuerzas federales o provinciales, pero incluidas en nuestras competencias en tanto
las personas fallecidas se encontraban detenidas por orden de la justicia nacional o federal. En
aplicacion de este procedimiento, el Equipo de Fallecimientos PPN ha realizado treinta y dos ins-
pecciones en carceles y comisarias, a las que deben adicionarse aquellas realizadas por las delega-
ciones regionales siguiendo los lineamientos propuestos por aquel equipo.

10 dpf.ppn.gov.ar
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Como consecuencia de las investigaciones de muertes bajo custodia, se ha presentado una de-
nuncia penal ante la muerte bajo custodia de un detenido en el CPF II de Marcos Paz, al no ha-
berse iniciado de oficio por el juzgado en turno. Durante el afio se han presentado otros 22 escri-
tos judiciales -en calidad de parte querellante o amicus curiae- destinados a colaborar en el avan-
ce de las distintas investigaciones por muertes bajo custodia, aportando informacién y sugiriendo
nuevas lineas de indagacion.

Actualmente la PPN cuenta con 30 querellas en tramite, en las cuales se encuentran imputados
265 agentes penitenciarios (35 condenados, 130 procesados, 100 llamados a indagatoria o formal-
mente imputados). Durante el 2022, la PPN se constituyé como querellante en 2 nuevos casos, las
causas FLP 42556/2019 y FLP 31260/2014, del Juzgado Federal 1 y 2 de Lomas de Zamora, respec-
tivamente. En la primera de ellas se dispuso recientemente el procesamiento de 54 agentes peni-
tenciarios en torno a distintas figuras penales relacionadas con la imposicién de torturas. En la
segunda se hallan procesados 4 agentes en orden al delito de imposicién de tormentos en concur-
so ideal con el de abuso sexual contra un detenido. En el marco de las querellas, durante el afio se
han realizado numerosas presentaciones dirigidas a la definicion de situaciones procesales y a la
recepcion de diversos tipos de pruebas.

La PPN ha intervenido y registrado 137 medidas de fuerza (117 individuales y 20 colectivas) lle-
vadas a cabo por personas detenidas, en aplicacion del Protocolo de intervencion de la PPN ante
medidas de fuerza.

Las irregularidades detectadas han motivado la emision de 33 Recomendaciones sobre distintos
temas, con gran predominancia este afio sobre infraestructura y condiciones materiales de aloja-
miento en el SPF en el marco del trabajo del Diagndstico Penitenciario Federal, pero también se
han efectuado recomendaciones sobre el acceso a la salud de las personas presas, sobre la impor-
tancia de la vinculacion familiar y de promover las visitas y el acceso a la educacién. Ademas, se
han emitido recomendaciones dirigidas a la Policia de CABA relativas a las alcaldias y comisarias
vecinales y a los Centros Socioeducativos de régimen cerrado dependientes del Consejo de Nifios,
Nifas y Adolescentes de CABA.

Por otro lado, se han presentado 4 acciones de habeas corpus individuales en la jurisdiccion de
Lomas de Zamora y 2 en la jurisdiccién de Morén ante casos de educacion, reduccion de horas la-
borales, falta de atencién médica, alojamiento, malos tratos y amenazas. Ademas, se efectuaron
numerosas presentaciones judiciales en el marco de habeas corpus colectivos respecto de temas
tales como sobrepoblacidn, alimentacion, salud, derechos sociales y condiciones materiales de de-
tencion.

Asimismo, se presentaron 14 amicus curiae apoyando solicitudes de arresto domiciliario, excar-
celaciones, acceso a egresos anticipados, fijacion de pena, entre otras tematicas; y 20 amicus curiae
aportando informacidn y sugiriendo lineas de indagacion en las investigaciones de muertes bajo
custodia. Destacamos también la presentacion de 3 escritos (un pedido de ejecucion de sentencia
ante el juzgado federal de CABA con competencia electoral, un recurso de apelacion y un escrito
ante el juzgado federal de la plata con competencia electoral) en el marco del amparo colectivo por
el derecho al sufragio de los condenados.
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Por ultimo, en el 2022 se presentaron nuevamente dos proyectos de ley, uno relativo al acceso al
derecho al voto de condenados y otro para que se regule la fijacion de cupo carcelario en los esta-
blecimientos federales.

Ademas de explicarse minuciosamente en este Informe Anual, las principales irregularidades
detectadas en las carceles federales y otros lugares de detencién bajo jurisdiccion federal, asi como
informacion sobre cupo y nivel de ocupacion, también se detallan en los reportes estadisticos men-
suales que publicé la PPN desde el inicio de la pandemia por Covid-19 y hasta junio de 2022, asi
como en los boletines estadisticos trimestrales que se publican desde el afio 2015".

Se ha destacado mas arriba como una de las problematicas mas acuciantes del periodo el aloja-
miento permanente de personas privadas de libertad en comisarias y alcaidias de CABA, las cua-
les no estan preparadas para el alojamiento de personas por periodos prolongados de tiempo. Pro-
blematica que se inici6 al comienzo de la pandemia como consecuencia de las limitaciones im-
puestas por el SPF para el ingreso de nuevos detenidos, y que en el transcurso de estos tres afios
se ha consolidado y agravado. Por ello a partir de 2022 se publican también reportes mensuales
sobre alojamiento en alcaidias y comisarias de la Policia de la Ciudad y otras dependencias no pe-
nitenciarias de CABA".

Todas estas actividades estan guiadas por la mision institucional de la Procuracion Penitencia-
ria de proteger los derechos humanos de las personas privadas de libertad y avanzar en la preven-
cién y lucha contra la tortura.

11 Los mismos pueden ser consultados en la web: https://www.ppn.gov.ar/index.php/estadisticas/boletines-estadisticos

12 Ver: https://www.ppn.gov.ar/index.php/institucional/noticias/3468-decimo-reporte-mensual-sobre-alojamien-
to-en-alcaidias-y-comisarias-de-la-ciudad-de-buenos-aires
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Il. LA POBLACION RECLUSA EN CIFRAS Y
EL PROBLEMA DE LA SOBREPOBLACION

1. DATOS DE LA POBLACION PRIVADA DE SU LIBERTAD EN ARGENTINA

1.1 LA POBLACION PENITENCIARIA A NIVEL NACIONAL

En Argentina, las estadisticas oficiales penitenciarias son presentadas anualmente por el Siste-
ma Nacional de Estadisticas sobre Ejecucion de la Pena (SNEEP) que es parte de la Direccion Na-
cional de Politica Criminal en materia de Justicia y Legislacién Penal del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos de la Nacion'. En los informes del SNEEP se muestra la evolucion y las carac-
teristicas de la poblacion privada de libertad en las unidades penitenciarias del pais, a nivel gene-
ral y en cada sistema provincial. Dada la dificultad que supone la recoleccion de toda la informa-
cion, asi como su sistematizacion y procesamiento, estos datos se publican con un afio de distan-
cia, por lo que el ultimo informe disponible corresponde a las cifras que surgen del censo peniten-
ciario realizado el 31 de diciembre de 2021. Ademas, el informe contiene niumeros de la poblacion
detenida en comisarias, cifras que también deben ser contempladas al analizar la cantidad de per-
sonas privadas de libertad en el pais y el problema de la sobrepoblacion.

Grafico: Evolucion histérica de la poblacion penal en Argentina (1996-2021)
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del SNEEP Argentina 2021

1 Todos los informes desde 2002 se encuentran disponibles online en: https://www.argentina.gob.ar/justicia/ politica-
criminal/estadisticas/sneep.
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La evolucion de la poblacién privada de su libertad a lo largo de los tltimos 25 afios muestra una
tendencia creciente con débiles oscilaciones. Para el ultimo afio, el aumento de poblacion es sig-
nificativo dado que vuelve a las cifras anteriores a la pandemia por COVID-19, y las supera. En el
caso del sistema penal, la emergencia sanitaria habia llevado a la disposicién de medidas de pre-
vencion, principalmente durante los primeros meses: se detuvo el ingreso a las prisiones, se otor-
garon beneficios de libertades anticipadas para las personas de riesgo y también el acceso a prision
domiciliaria para ciertos casos. De alli se explica el abrupto descenso poblacional de 2020 y su ra-
pida reposicion en 2021, que alcanza nuevamente el pico de 100 mil personas de 2019 e incluso lo
sobrepasa, con un aumento del 7% de la poblacién respecto al afio anterior, cuyo descenso habia
sido del 6%. Estos datos son desalentadores si tenemos en cuenta que la tendencia creciente de la
poblacion presa en Argentina sigue en aumento y que el descenso en la cantidad de PPL en la pan-
demia solo represent6 una excepcion por la situacion de emergencia sanitaria acontecida.

Grafico: Evolucion historica de la tasa de encarcelamiento en Argentina (1996-2021)
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del SNEEP Argentina 2021

La tasa de encarcelamiento, medida utilizada como estandar internacional para calcular la can-
tidad de personas presas por cada 100.000 habitantes, es una herramienta muy util para realizar
lecturas histéricas y comparaciones entre paises o incluso distintos servicios penitenciarios al in-
terior de un pais. En Argentina, la tasa para 2021, sin contar a las personas presas en comisarias y
otros centros de detencion, es de 221, 12 puntos mas que el afio anterior. Con esta cifra, se ubica
en un promedio similar al del resto de paises de la region, aunque muy por debajo de Uruguay y
Brasil, donde el problema del encarcelamiento es el mas alarmante de la parte sur del continente.
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Grafico: Tasas de encarcelamiento en paises de América del Sur*
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del SNEEP Argentina 2021

*El grafico contiene la dltima informacion disponible por pais, que no es la misma fecha para todos los paises
y no incluye a aquellos que no aparecen en el informe oficial del SNEEP como Bolivia.

En lo que refiere a la distribucion de la poblacion penal, las cifras oficiales resefiadas mas arriba
no contemplan a las personas presas en comisarias, institutos de menores u otros lugares de de-
tencion no penitenciarios. Es decir que este dato, ademas de tomar un tnico dia de referencia, no
da cuenta de la cantidad total de personas que fueron alcanzadas por el sistema penal en sus dis-
tintos espacios de encierro®. Al incluir a las personas presas en comisarias que el SNEEP informa,
la cifra de personas presas aumenta a 114 mil y la tasa de encarcelamiento a 249 personas deteni-
das en el pais por cada 100.000 habitantes.

Grafico: Distribucion de la poblacion penal en Argentina (2021)

101267 “

Establecimientos penitenciarios Comisarias

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del SNEEP Argentina 2021

2 EISNEEP cuenta con un registro separado para informar sobre los Nifios, nifias y adolescentes en conflicto con la ley
penal, pero el Gltimo informe publicado data de 2014.
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El SNEEP también publica periddicamente informes tematicos sobre fendmenos especificos. Pa-
ra el 2021 actualizd el Relevamiento Nacional sobre Personas Detenidas con Prision Domiciliaria
y Vigilancia Electrénica y el anexo del mismo por jurisdicciones®. En éste, se presentan algunos da-
tos sobre las personas detenidas con prision domiciliaria, ya sean condenadas o con prision preven-
tiva, con la intencion de ampliar el alcance de las cifras oficiales publicadas. Esta informacion apor-
ta a la visibilizacion de aquellas personas que se encuentran privadas de su libertad pero que cuen-
tan con un modo alternativo al encierro en una institucion, por lo cual es relevante conocer sus
caracteristicas y destacar su viabilidad ya que constituye una modalidad atenuada del cumplimien-
to de la pena, que permite mostrar que existen formas alternativas a las carceles, que buscan huma-
nizar el castigo penal, sobre todo para aquellas personas en extrema situacion de vulnerabilidad.

A las 114.074 personas presas en unidades penales y comisarias, se suman 11.980 con prisién
domiciliaria. La tasa de encarcelamiento con prision domiciliaria en el pais es de apenas 25 per-
sonas por cada 100.000 habitantes. De éstas, la mayoria se encuentra en prision domiciliaria sin
dispositivo electrénico, el 52%, mientras que el 48% restante lo esta con dispositivo. Es decir que
el porcentaje de personas con dispositivos electronicos en el pais aumenté respecto del afo ante-
rior, que representaban el 42% de personas con prision domiciliaria. En lo que atafie a la situacion
legal, para diciembre de 2022 el 32% estaban condenadas, mientras el 60% tenian prisién preven-
tiva, ademas de un 7% en que todavia no esta determinada su situacion. Mas de la mitad de las
personas con prision domiciliaria en el pais corresponden a la justicia bonaerense, que representa
el 51% con 6.174 casos y, en segundo lugar, la 6rbita federal concentra el 15%, con 1.789 personas.

Grafico: Distribucion de la poblacion con prision domiciliaria
en Argentina segun el uso de dispositivo electronico (2021)

Con Dispositivo electrénico (52%) Sin Dispositivo electrénico (48%)
6216 5764

Fuente: Elaboracion propia en base al Relevamiento Nacional sobre Personas

Detenidas con Prision Domiciliaria y Vigilancia Electronica del SNEEP 2021

3 Informe completo disponible online en: https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/2020/11/
informe_prision_domiciliaria_y_vigilancia_electronica_2020_0.pdf
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Grafico: Distribucion de la poblacion con prision domiciliaria

en Argentina segin Género (2021)
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8843
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Fuente: Elaboracion propia en base al Relevamiento Nacional sobre Personas

Detenidas con Prision Domiciliaria y Vigilancia Electronica del SNEEP 2021
En materia de género, se divisa que la mayoria de las personas con prision domiciliaria en Ar-
gentina son varones. Sin embargo, si se compara el porcentaje de mujeres con prisiéon domiciliaria
con el de mujeres encarceladas en unidades penales -que se encuentra mds adelante en este capi-
tulo-, se observa que el porcentaje de mujeres con prision domiciliaria es mas elevado, por lo que
representan una proporciéon mayor. De las 22 personas trans detenidas con prisiéon domiciliaria,
18 son mujeres trans y 4 varones trans, representando un 0,2% del total.

Grafico: Servicios penitenciarios con mas de dos mil personas detenidas (2021)

sp BONAERENSE |, 437
sp FEDERAL I 11236
sp cOrRDOBA I 10409
SPSANTAFE I 7039
sp MENDOZA | 5191
SPSALTA | 3893

SP ENTRE RiOS  [Jl] 2551

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del SNEEP Argentina 2021
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Tabla: Evolucion historica de la poblacion en los Servicios Penitenciarios con mayor cantidad de
alojados del pais y porcentaje de aumento en el dltimo ano* (1997-2021)

ANO BONAsEl:!ENSE SP FEDERAL | SP CORDOBA SANSTPA FE MENSI;OZA SPSALTA ENTRSEPRIOS
1997 11527 6177 3283 1532 1214 1280 536
1998 12460 6385 3475 1758 1415 1385 643
1999 13190 6767 3854 1842 1759 1410 649
2000 15012 7146 4196 1784 1954 1490 705
2001 16990 7872 4582 2176 2183 1548 773
2002 18931 8795 4926 2289 2479 1575 881
2003 22983 9246 5300 2567 2543 1733 838
2004 23449 9738 5661 2564 2559 1787 986
2005 24721 9625 5484 2217 2464 1707 933
2006 23878 9380 5162 2181 2482 1839 873
2007 23336 9024 5128 2159 2307 1728 763
2008 24139 9149 5375 2245 2490 1741 758
2009 25660 9210 5622 2516 2674 1870 779
2010 26903 9523 5862 2572 2626 1925 772
2011 27749 9644 5994 2580 2990 1894 776
2012 27959 9807 6307 2679 3251 1993 916
2013 28273 9795 6977 2813 3492 2164 1060
2014 31224 10424 6347 2923 3945 2416 1260
2015 33482 10274 6802 3027 3862 2602 1489
2016 33698 10968 7320 3480 4384 2774 1748
2017 37586 11861 8387 4931 4605 2962 2158
2018 42460 13358 9205 5759 4648 3266 2486
2019 45392 13883 9962 6320 4997 3433 2610
2020 42791 11470 9691 6465 4803 3776 2498
2021 46437 11286 10409 7089 5191 3893 2551
% aumento 9% -2% 7% 10% 8% 3% 2%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del SNEEP Argentina 2021

* Para esta tabla se tomaron los servicios penitenciarios con mas de 2.000 alojados

Por su parte, la poblacion penal se encuentra alojada en establecimientos penitenciarios empla-
zados en las distintas provincias y correspondientes a las jurisdicciones provinciales o a la federal.
En total hay 324 establecimientos dependientes de distintos servicios penitenciarios, de los cuales
el Servicio Penitenciario Bonaerense es el mas grande con 65 unidades y la mayor capacidad de
alojamiento, ya que contiene al 46% del total de personas privadas de su libertad en el pais. Es se-
guido por el Servicio Penitenciario Federal, que cuenta con 31 establecimientos ubicados a lo lar-
goy ancho del territorio nacional. En términos absolutos, el SP Bonaerense es cuatro veces el SPF,
y el crecimiento de poblacion fue disimil en ambas jurisdicciones, siendo del 9% para SPB, con
mas de 3.500 personas adicionales respecto del afio anterior, mientras que en el SPF se mantuvo
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la poblacién e incluso decrecié en un 2% al tomar el 31 de diciembre como fecha de comparacion.
En el grafico anterior a la tabla se muestra la distribucién de personas alojadas dentro de los ser-
vicios penitenciarios con mayores frecuencias de personas detenidas para 2021 y la distancia entre
los mismos. En la tabla, se puede ver la evolucion de poblacién en los servicios penitenciarios mas
poblados de todo el pais, considerando aquellos que alojan mas de 2.000 personas.

Grafico: Poblacion penal en Argentina segliin Género (2021)

Mujeres
4476
(4%)
Varones

96617

(95%) Trans
174
(0%)

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del SNEEP Argentina 2021

La informacion oficial presenta la distribucion por género, pero sigue dejando afuera el abanico
de posibles diversidades en materia de género y sus variantes al interior del colectivo LGBTIQ+-.
No obstante, desde la publicacion de SNEEP de 2020 se desagrego la categoria trans entre varones
trans, mujeres trans y un “Otros” que pretende aglutinar otras diversidades, pero no cuenta con
ningun caso registrado hasta la fecha. Entre las personas trans privadas de su libertad, habia 151
mujeres trans y 23 varones trans.

Del total de mujeres, 68 vivian con sus hijos o hijas menores de 4 afos en prision al 31 de di-
ciembre de 2021, cifra similar al afio anterior. La presencia de nifios y nifias viviendo en estable-
cimientos penales pone sobre la mesa la necesidad de hacer cumplir los derechos de mujeres ma-
dres y su acceso a prision domiciliaria y otros beneficios.

En cuanto a la caracterizacion de las personas alcanzadas por el sistema penal, el 96% son varo-
nes, mientras que las mujeres representan el 4% a nivel nacional. Del total, el 81% son menores de
44 afos, principalmente de entre 25 y 34 afos, que son el 39%. La inmensa mayoria de los dete-
nidos y detenidas son de nacionalidad argentina, ya que las personas extranjeras representan solo
el 5% del total. Ademas, el 38% estaban desocupados/as antes de entrar a prision y otro 37% solo
contaba con trabajos inestables o de tiempo parcial. Si se observa el nivel educativo alcanzado an-
tes de entrar a prision, el 88% no termind la escuela secundaria. Estos porcentajes se mantienen
similares a los de los afos anteriores, casi sin alteraciones, dando una clave de lectura imprescin-
dible para identificar los focos de persecucion penal en el pais, que a grandes rasgos se concentra
en varones, argentinos, jovenes y de bajos recursos.
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Grafico: Poblacion penal argentina segiin Rango etario (2021)
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*Se excluyeron del grafico 257 casos sin informacion

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del SNEEP Argentina 2021

Grafico:Poblacion penal en Argentina segin nacionalidad (2021)

Argentinos/as Extranjeros/as
96199 (95%) 5035 (5%)

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del SNEEP Argentina 2021

El porcentaje de personas extranjeras se mantiene en el 5% para 2021. Al procesar los datos ofi-
ciales de la base de datos de SNEEP, se obtiene que el 28% de las personas extranjeras presas estan
por un delito vinculado a la Ley de Estupefacientes (N° 23.737) o Comercializacion de estupefa-
cientes. Esto explica en gran parte la concentracion de personas extranjeras en el SPF, ya que re-
presentan el 36% de todas las personas extranjeras privadas de su libertad, segtin se desprende del

informe de SNEEP SPF 2020.
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Grafico: Distribucion de la poblacion penal en Argentina
seglin tipo de empleo anterior (2021)

Tiempo Completo

25333

Desocupado/a (25%)
37682
(37%)
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36389
(36%)

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del SNEEP Argentina 2021

*Se excluyeron del grafico 1863 casos sin informacion

Grafico: Distribucion de la poblacion penal argentina
segln nivel educativo alcanzado® (2021)

Ninguno - 4573 (5%)
Primario Incompleto _ 22909 (23%)
Primario Completo _ 33994 (34%)
Secundario Incompleto _ 25677 (26%)
Secundario Completo _ 10124 (10%)

Terciario Inc. o mayor I 538 (1%)

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del SNEEP Argentina 2021 *Se refiere al nivel

educativo alcanzado antes del ingreso a prision. ** Se excluyeron 1538 casos sin informacién.

En referencia al género de las personas extranjeras presas, la brecha entre varones y mujeres se re-
duce respecto de los niveles generales, pero con menor intensidad que en afnos anteriores, donde la
distancia indicaba 5 puntos porcentuales. Para el 2021, los varones extranjeros son el 92%, mientras
que las mujeres son el 6% - dos puntos mas que a nivel general - y las mujeres trans el 1% de todas
las personas extranjeras en prision. De las mujeres extranjeras presas, el 51% estaban por delitos de
drogas y de las mujeres trans extranjeras, el 63% estan presas por este delito. Esto deja en evidencia
que la interseccionalidad que atraviesa la situacion de las mujeres cis o trans extranjeras agrava su
contexto de vulnerabilidad por el foco de persecucion penal con respecto a los delitos de drogas.
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Grafico: Principales delitos encarcelados en Argentina (2021)
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del SNEEP Argentina 2021

Los delitos vinculados con la Ley 23.737 de Estupefacientes, que habian pasado a segundo lugar
en la piramide en afios anteriores desde 2016, por la relevancia que tenian a nivel mediatico y po-
litico en la regidn, bajaron su posicion en los tltimos afios, dando lugar a los delitos por violacio-
nes y abusos sexuales que escalan a la segunda posicion, dejando a los homicidios en una tercera
posicion muy cercana a la cantidad de delitos por drogas agrupados. Eso da cuenta, también, de
la importancia que los delitos contra la integridad sexual han tenido en los tltimos afios como
parte de una demanda social de persecucion y encarcelamiento a los victimarios de estos conflic-
tos. Por encima de todos ellos, con mas del doble de casos que la segunda categoria, se encuentran
en primer lugar los delitos por robo, hurto y tentativas de éstos. Esta tendencia histdrica remarca
el foco de persecucion de delitos contra la propiedad privada en el pais, que ocupan el mayor cau-
dal de personas encarceladas afio tras afo.

Al contrastar estos datos con el informe publicado sobre personas detenidas con prision domi-
ciliaria, es importante destacar que el principal delito imputado a las personas con prisién domi-
ciliaria fueron infracciones a la Ley de Estupefacientes, con un 35% del total y, en segundo lugar,
robos y/o tentativas, con el 15%. Es decir que los delitos por drogas ocupan el cuarto lugar en can-
tidad de delitos encarcelados, pero el primero en el acceso a prisiones domiciliarias. Esta modali-
dad esta pensada principalmente para personas con problemas de salud, discapacidades, con una
persona a cargo que no puede valerse por si misma, para mujeres embarazadas o madres de nifios
y nifias menores de 4 afios y personas mayores de 70.

En cuanto al rango de duracion de las condenas, el siguiente grafico permite divisar rapidamen-
te que la categoria mas frecuente se concentra en un rango de condenas cortas, de 3 a 6 afios, y un
13% de las personas estan condenadas a penas de hasta 3 afos, que incluso son pasibles de excar-
celacion. Ello significa que casi la mitad de las personas que se encuentran cumpliendo una con-
dena en prision en Argentina lo estd por delitos con penas de hasta 6 afios de prision, de lo que se
desprende que la justicia penal persigue principalmente delitos de poca o mediana gravedad, dado
que los porcentajes mas altos se concentran en los rangos de condenas mas cortas. Estas cifras se
mantienen similares a lo largo de los afos.
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Grafico: Rango de tiempo de condenas en poblacion penitenciaria argentina (2021)*
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del SNEEP Argentina 2021

* Se excluyeron 3593 casos sin informacion.

En 2016 fue una novedad a nivel nacional la reversion de la tendencia en la relacion porcentual
entre personas condenadas y procesadas del pais, ya que se registrd por primera vez un leve au-
mento en el porcentaje de personas con condena firme. Esta distancia siguié incrementandose,
llegando a una relacién de 56% de personas condenadas por sobre 44% procesadas, que sin em-
bargo sigue siendo una enorme proporcion para la utilizacién de la prision preventiva, que debe-
ria ser utilizada solo de manera excepcional. Como se observa en el grafico, esos cambios aparecen
como consecuencia del significativo aumento de personas condenadas en prision, hasta la llegada
de la pandemia, pero que se mantienen después de ésta.

Grafico: Evolucion historica de la poblacion penal en
Argentina segln Situacion Legal (2005-2021)
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del SNEEP Argentina 2021
*Se excluyen del grafico las categorias de Inimputable por Art. 34 Inc. 1 C.P.y art. 77 C.P.P.N,,

contraventores y otras situaciones, por ser irrelevantes en relacion con los condenados y procesados,
lo que facilita la visualizacion de la informacion.
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Grafico: Distribucion de la Situacion Legal en
personas extranjeras en Argentina (2021)
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del SNEEP Argentina 2021
*Se excluyen del grafico las categorias de Inimputable por Art. 34 Inc. 1 C.P.y art. 77 C.P.P.N,,
contraventores y otras situaciones, por ser irrelevantes en relacion con los condenados y procesados,
lo que facilita la visualizacion de la informacion.

Grafico: Distribucion de la Situacion Legal en
mujeres privadas de su libertad en Argentina (2021)
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del SNEEP Argentina 2021
*Se excluyen del grafico las categorias de Inimputable por Art. 34 Inc. 1 C.P.y art. 77 C.P.P.N,,
contraventores y otras situaciones, por ser irrelevantes en relacion con los condenados y procesados, lo que
facilita la visualizacion de la informacién.contraventores y otras situaciones, por ser irrelevantes en relacion
con los condenados y procesados, lo que facilita la visualizacion de la informacion.

Cuando se mira al interior de los colectivos vulnerables, la relacién entre cantidad de personas
procesadas y condenadas no sigue el patron general y siguen siendo mayoria las personas extran-
jeras procesadas, asi como sucede con las mujeres. En la poblacién trans, incluyendo tanto a va-
rones como mujeres trans, esto es aun peor, ya que alcanza al 65% de personas procesadas por so-
bre un 34% con condena firme.
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Las cifras presentadas sirven como descripcion del escenario penitenciario actual en la Argen-
tina y rompen algunos prejuicios sobre quienes son los principales destinatarios del poder puni-
tivo. De esta manera, las caracteristicas de la poblacién encarcelada permiten divisar que el siste-
ma penal se encarga en gran medida de delitos contra la propiedad o delitos relacionados con la
Ley de Estupefacientes, priorizando el encarcelamiento de poblacion vulnerable de bajos recursos.
Asimismo, la duracion de las condenas deja ver que la persecucion penal se enfoca en buena par-
te en delitos de poca o mediana gravedad y que la prisiéon domiciliaria existe como una opcién
viable pero con baja utilizacion.

Tras el descenso de poblacidon durante la emergencia sanitaria, las cifras de encarcelamiento re-
tomaron el ritmo y tendencia alcista de afios anteriores, por lo que lejos de haberse instalado al-
ternativas al encarcelamiento, tras la pandemia el sistema carcelario argentino sigue su curso de
crecimiento y mayor encarcelamiento. La novedad de los dltimos afos es la mayor centralidad
dentro del foco de persecucion penal de los delitos vinculados a agresiones sexuales o abusos, que
ahora ocupan el segundo lugar de frecuencia en delitos encarcelados del pais, por lo que es nece-
sario poner la mirada sobre el desarrollo de este fendomeno de aqui en adelante, como un proble-
ma que merece un abordaje complejo.

1.2 LA POBLACION PENAL EN EL SERVICIO PENITENCIARIO FEDERAL

El SPF es el ambito de trabajo principal de la Procuracion y requiere de una mirada exhaustiva
que concentre las estadisticas oficiales disponibles y las cruce con la informacién producida por el
organismo. Para ello, se tomaron los datos del informe anual de SNEEP SPF de 2021, la Base de
Datos de Alojamiento en el SPF de la PPN que permite acceder a informacion actualizada a 2022
Y, para datos especificos, las estadisticas publicas de la administracion penitenciaria a diciembre
de 2022, disponibles en la pagina web del SPE.

Grafico: Evolucion historica de la poblacion alojada en el SPF (1996-2022)
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Fuente: Base de Datos de Alojados en el SPF de la PPN

A diferencia de lo que sucedio con la poblacién a nivel general, la evolucion de la poblacion des-
pués de la pandemia no siguid el mismo patrén en el SPF. La caida mas honda fue en 2020, pero
prosiguio en 2021. En 2022 volvio a crecer levemente la poblacién, con algunas oscilaciones a lo
largo del afio y un pico maximo de 11.457 personas privadas de su libertad en el SPF para el mes
de noviembre, pero que se encuentra lejos de los niveles de encarcelamiento de 2019. No obstante,
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desde el principio de la pandemia, las alcaidias y comisarias de la policia de CABA cumplieron la
funcioén de las alcaidias judiciales y contuvieron a la poblacién detenida, funcionando al maximo
de su capacidad y generdndose una situacion de colapso de estos espacios que no estan preparados
para mantener a personas detenidas mas alla de las primeras 24 a 72 horas. Es decir, que gran par-
te de la poblacion detenida que no ingresa en el SPF, es a causa de las detenciones prolongadas en
comisarias y alcaidias de la CABA durante los tltimos afos, lo que es un fendmeno preocupante
dadas las condiciones de estos espacios para alojar personas, puesto que no estan pensados para
alojamientos permanentes ni pueden garantizar los derechos fundamentales de las personas, ni
los requisitos para avanzar en la progresividad de la pena.

A principios de 2017 se detectd por primera vez una sobrepoblacion declarada por la adminis-
tracion federal que empeor6 en los afios siguientes. Incluso luego del descenso de poblacion pro-
ducido en el afio 2020, las carceles federales funcionan con sobreocupacion respecto de la capaci-
dad operativa utilizable informada por el SPF. Histdricamente, las intervenciones desplegadas por
el SPF para hacer frente a la sobrepoblacion han consistido en la alteracion de los modos de infor-
mar oficialmente la capacidad declarada, la construccion de nuevos sectores de alojamiento, aper-
tura de carceles y la implementacion de algunas medidas paliativas como el agregado de camas
dobles en algunos pabellones. Durante el 2022, se mantuvo fija la cifra de capacidad operativa de-
clarada por el SPF, cambiando levemente a fines del afo, lo que da cuenta de una falta de riguro-
sidad en la publicacion de la informacién sobre plazas disponibles, ya que es casi imposible que la
infraestructura penitenciaria no haya sufrido alteraciones a lo largo de todo un afo. Por otra par-
te, las incongruencias de las distintas cifras publicadas por el SPF en su pagina web oficial, mues-
tra un problema persistente, ya que los numeros que publican no son compatibles entre si, no se
actualizan desde una misma fuente y no cuentan con un trabajo de revision periodica, lo que en-
turbia el acceso a informacion fiable y transparente que sea de calidad.

Grafico: Evolucion mensual de la capacidad de alojamiento

declarada por el SPF y cantidad de alojados/as (2022)
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Fuente: Base de Datos de Alojados en el SPF de la PPN
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Los establecimientos del SPF se encuentran distribuidos en casi todo el pais, aunque el detalle
de distribucion por unidades muestra una concentracion de la poblacion en el AMBA, que con-
tiene al 55% del total de las personas detenidas en el &mbito federal. Los tres complejos de mayor
capacidad, Marcos Paz, Ezeiza y CPF CABA, tienen una gran cantidad de ingresantes y procesa-
dos/as por encontrarse en el AMBA, donde se localizan los juzgados nacionales y una parte rele-
vante de los federales. Son los establecimientos mas heterogéneos en su interior, ya que tienen pa-
bellones especificos para extranjeros, para “mayores adultos”, dispositivos de salud mental, secto-
res para homosexuales, entre otros.

Grafico: Poblacion alojada en el SPF segin establecimiento (2022)
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U7 "Prision Regional del Norte" 385

U5 "Colonia Penal General Roca"
Complejo Federal para Jévenes...

U12 "Colonia Penal de Viedma" 238
U17 "Colonia Penal de Candelaria" 200
U35 "Instituto Penal Federal Coloni...
U19 "Colonia Penal de Ezeiza"
U11 "CP Roque Saenz Pefia"
U16 "IPF de Salta"
U8 "IPF de Jujuy"
U10 "Carcel de Formosa"
U14 "Carcel de Esquel"
U15 "Carcel de Rio Gallegos"
U31 "CF de Detencién de Mujeres"
U33 "Instituto Abierto de Preegreso”
U34 "IPF Campo de Mayo"

U13 "Instituto Correccional de...
U22 "Carcel Federal de Jujuy"
U25 "General Pico"

U21 "CP de Enfermedades...

U30 "Instituto de Jévenes Adultos"

U32 Alcaidia Federal de CBA

Fuente: Base de Datos de Alojados en el SPF de la PPN
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Grafico: Distribucion de mujeres cis y trans en el SPF
segun establecimiento (2022)
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Fuente: Sintesis Semanal de Poblacion del SPF correspondiente al 31-12-2022

Las mujeres cis y trans se encuentran en unidades especificas para ellas o sectores separados den-
tro de establecimientos mixtos. En el SPF hay un complejo penitenciario en Ezeiza que aloja a la
mayor cantidad, el CPF IV “Instituto Correccional de Mujeres”. Otro Complejo para mujeres es el
CPF III de NOA, en Giiemes, provincia de Salta. Este se divide en dos Institutos Federales indepen-
dientes, uno de varones y otro de mujeres, que cuenta con un sector para embarazadas y para ma-
dres con sus hijos o hijas, donde habia una madre con su hijo o hija en prision. A diciembre de 2022
habia en total 7 madres con hijos o hijas menores de 4 afios en prision en el SPF y 6 mujeres emba-
razadas que se encontraban en la planta de madres de la Unidad 31 “Centro Federal de Detencion
de Mujeres”, ubicada en Ezeiza. Esta unidad se encuentra dividida en un sector para embarazadas
y madres con sus nifios o nifias*. El otro sector de la Unidad 31 estd destinado a adultos mayores
varones acusados por crimenes de lesa humanidad y delitos de corrupcion o “mediaticos”, que eran
29 en 2022. El alojamiento de varones en una carcel de mujeres ha traido reiterados problemas y
denuncias por parte de esta Procuracion y otros organismos de derechos humanos.

En el resto del pais, la Unidad 13 “Instituto Correccional de Mujeres” en Santa Rosa, La Pampa,
funciona como alojamiento principalmente para mujeres que ya estan condenadas y también cuen-
ta con una planta para madres muy pequefia. El CPF VI de Cuyo, ultimo complejo penitenciario
construido e incorporado al SPF, es mixto y cuenta con dos sectores especificos, las mujeres se en-
cuentran en el Instituto Correccional de Mujeres de Cuyo. Al igual que sucede a nivel nacional, el
hecho de que hubiera casos de mujeres embarazadas y de nifios y/o nifias menores de edad aloja-
dos/as en establecimientos penitenciarios en el marco de la pandemia global es extremadamente
sensible, ya que son personas vulnerables y que integran los grupos de mayor riesgo.

En el caso del SPF, la distribucion por género informada por la administracion penitenciaria so-
lo contabiliza las plazas designadas para mujeres trans, que eran 37 para diciembre del 2022. Las

4 Sibienlaley 26.472 modificatoria del art. 32 de la Ley de Ejecucién Penal incluyé los casos de mujeres embarazadas
y madres de nifilos menores de cinco afios entre los supuestos de procedencia del arresto domiciliario.
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mujeres representan un 7%, lo que aumenta en dos puntos el porcentaje a nivel nacional. Esto se
debe a que las personas encarceladas por infracciones a la Ley de drogas (27.737) son generalmen-
te alojadas en esta jurisdiccion, a pesar de la desfederalizacion de este delito, siendo ésta la causa
mas frecuente de encierro de mujeres.

Grafico: Personas alojadas en el SPF segin Género (2022)*

Mujeres
753 (7%)
Varones
10613 (93%)
Trans
37 (0%)

Fuente: Sintesis diaria correspondiente al 29-12-2022 (SPF)
* El total de personas no coincide con el total de poblacion porque esta informacion es correspondiente a la

sintesis diaria del 29-12-2022, cuando el total de alojados/as en el SPF era de 11.403 personas.

Grafico: Distribucion de la poblacion segin Categoria etaria (2022)*

Mayores
11144 (98%)

Jévenes adultos
259 (2%)

Fuente: Sintesis diaria correspondiente al 29-12-2022 (SPF)
* El total de personas no coincide con el total de poblacion porque esta informacion es correspondiente a la
sintesis diaria del 29-12-2022, cuando el total de alojados/as en el SPF era de 11.403 personas.
* El total de personas no coincide con el total de poblacion porque esta informacion es correspondiente a la

sintesis diaria del 29-12-2022, cuando el total de alojados/as en el SPF era de 11.403 personas.

La categoria penitenciaria de Jovenes Adultos designa a las personas de entre 18 y 21 afios, quie-
nes son alojadas en el Complejo Federal para Jovenes Adultos ubicado en la localidad de Marcos
Paz y en la Unidad 30 “Instituto de Jévenes Adultos Dr. Julio A. Alfonsin”, en la provincia de La
Pampa. En el caso de las mujeres Jovenes Adultas, se encuentran dispersas en las carceles de mu-
jeres del SPF y en algunas unidades existen pabellones para su alojamiento exclusivo. También hay
pabellones diferenciados para varones Jovenes Adultos en algunas unidades ubicadas en las pro-
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vincias del pais, pero no se encuentra especificado en la informacién estadistica que el SPF publi-
ca en su pagina web. Los/as jovenes adultos/as son una categoria minoritaria dentro de la pobla-
cion penal federal y representan al 2% de las personas detenidas en esta jurisdiccion. Las mujeres
jovenes adultas son solo 25, segtin la informacion oficial. Se trata de un grupo de una gran vulne-
rabilidad por su condicion interseccional, ya que son mujeres especialmente jovenes en conflicto
con la ley penal.

Grafico: Distribucion de la poblacion penal del SPF
segln Nacionalidad (2022)*

Extranjeros
1870 (16%)

Argentinos
9533 (84%)

Fuente: Sintesis diaria correspondiente al 29-12-2022 (SPF)
* El total de personas no coincide con el total de poblacion porque esta informacion es correspondiente

a la sintesis diaria del 29-12-2022, cuando el total de alojados/as en el SPF era de 11.403 personas.

Aligual que sucede con las mujeres, el porcentaje de personas extranjeras en el SPF es muy ele-
vado en relacion al total del pais porque la mayoria de extranjeros/as presos/as son alojados/as en
el SPF, generando una sobrerrepresentacion de este colectivo. Mientras a nivel general representan
un 5%, en el SPF alcanzan el 16% de la poblacion, porcentaje que se mantiene relativamente esta-
ble dentro de los promedios histdricos que el colectivo posee en esta jurisdiccion. Esta sobrerepre-
sentacion se explica por tratarse de otro colectivo de poblacién mayormente encarcelado por de-
litos vinculados a la Ley de Estupefacientes.

En el 4mbito federal se advierte por segundo afio una mayor proporcion de poblacion detenida
condenada que de procesada. Hasta el afo 2020 esta tendencia no se habia revertido, como suce-
di6 con las cifras de encarcelamiento a nivel general. Pero este cambio debe vincularse con la po-
blacién detenida que queda alojada en comisarias, que es mayoritariamente procesada. Ademas
las personas sin condena firme en el SPF aun representan un 45% del total, porcentaje que muestra
una utilizacién masiva de la prision preventiva.
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Grafico: Distribucion de la poblacion penal en el SPF segin Situacion Procesal (2022)

Condenados
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Procesados
5125 (45%)

Inimputables*
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Fuente: Sintesis Semanal de Poblacion del SPF correspondiente al 31-12-2022
*Art. 34 Inc. 1 C.P.y art. 77 C.P.P.N.

Las personas detenidas de manera preventiva no son incorporadas al sistema de progresividad de
la pena dispuesto por la Ley 24.660 de Ejecucion Penal. Seguin este régimen los/as condenados/as po-
drian avanzar a través de periodos y fases, alcanzando mayores niveles de autodisciplina y la posibi-
lidad de acceder a egresos anticipados como las salidas transitorias a partir de mitad de la condena
-en el mejor de los casos- y a la libertad condicional al cumplir las dos terceras partes de la misma.
El Reglamento General de Procesados (Decreto 303/96) ha previsto en sus arts. 35 a 40 que los/as
procesados/as con buena conducta puedan solicitar su incorporacion anticipada al régimen de eje-
cucion de la pena. Se debe destacar que el REAV (Régimen de Ejecucion Anticipada Voluntaria) en-
tra en contradiccion con el principio de inocencia, al consistir en la aplicacién de un “tratamiento
penitenciario” a presuntos/as inocentes. No obstante, dicho régimen puede llegar a beneficiar a los
detenidos y detenidas que se adhieren a €l, puesto que les permite empezar a transitar las primeras
fases del régimen de progresividad mientras esperan que recaiga una sentencia firme.

El régimen de progresividad comprende los periodos de Observacion, Tratamiento (que se sub-
divide en tres fases: Socializacién, Consolidacion, Confianza) y Prueba (Sin salida transitoria, Con
salida transitoria, Semilibertad). Para fines de 2022 hubo 7.524 presos/as bajo el tratamiento de
progresividad, de los cuales 1.335 eran procesados/as con REAV vy el resto condenados/as. Tal co-
mo sucede histéricamente, mas de la mitad de quienes acceden a la ldgica progresiva se concen-
tran en el periodo de Tratamiento, principalmente en la fase de Socializacion, y la proporcion tien-
de a reducirse a medida que avanzan hacia la fase de prueba, llegando solo a una cantidad redu-
cida de personas con goce de Salidas Transitorias. Unicamente 13 detenidos/as en todo el SPF
cuentan con salidas laborales o Semilibertad. En el caso de las personas procesadas con REAV, el
predominio de su clasificacion en fase de socializacién es atin mayor. Solo 22 lograron avanzar al
periodo de prueba, de las cuales 4 acceden a salidas transitorias y ninguna a Semilibertad’. En

5 Elart.37 del Reglamento General de Procesados permite a los procesados avanzar hasta el periodo de pruebay ac-
ceder a salidas transitorias cuando haya recaido sentencia condenatoria no firme y la misma se encuentre recurrida
solo por la defensa.
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2017 se aprobd la Ley 27.375 que modifica la Ley de Ejecucion Penal, en particular restringiendo
los egresos anticipados. Entre otras cosas, limita el acceso a salidas transitorias, que actualmente
alcanza apenas el 3% de la poblacién condenada del SPF.

Grafico: Poblacion condenada y procesada con REAV
segln Fases de Progresividad del Régimen del SPF (2022)

2783

1472

Observaciéon  Socializacién Consolidacion  Confianza Sin ST Con ST Semilibertad

Fuente: Sintesis Semanal de Poblacion del SPF correspondiente al 31-12-2022

Grafico: Delitos con mayores menciones en el SPF (2021)
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Fuente: Elaboracion propia en base a Base de datos de SNEEP SPF 2021

A diferencia de la distribucion de delitos a nivel general, en el SPF los delitos vinculados ala Ley
de Estupefacientes (27.373) representan, por cuarta vez consecutiva, el delito por el que mas per-
sonas se encuentran detenidas. Este dato resulta especialmente preocupante, considerando que los
procesos de criminalizacion por este tipo de infracciones se enfocan en los eslabones mas débiles
de las complejas redes de narcotrafico. Ello deriva en que el grueso de las personas privadas de li-
bertad por la ley de drogas, provengan de sectores sociales marginales y/o pertenezcan a grupos
de elevada vulnerabilidad, como sucede con las mujeres y las personas extranjeras, dos grupos so-
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brerrepresentados en esta jurisdiccion. En un contexto de sobreocupacion de las carceles, con es-
caso o nulo acceso al goce de salidas transitorias o regimenes de semilibertad que permitan orien-
tar la pena a la reinsercion social, el diagndstico del SPF no muestra la existencia de una planifi-
cacion racional de politica criminal para el funcionamiento del sistema penal a nivel federal.

2. SOBREPOBLACION EN COMISARIAS POLICIALES

La problematica que aqueja en la actualidad a los denominados “Centros Transitorios de Deten-
cién” (en adelante CTD®) se remonta al afio 2020 y a la gestion por parte de las autoridades esta-
tales de la pandemia por COVID-19.

Como parte de las medidas adoptadas a efectos de restringir al maximo el contagio al interior de
las carceles federales, el Servicio Penitenciario Federal dict6 la Disposicion de la Direccion General
de Régimen Correccional (DI-2020-891-APN-DGRC-SPF) y sus extensiones, por la cual inicialmen-
te suspendio, y luego restringio, el ingreso de personas privadas de la libertad a establecimientos ba-
jo su drbita. Ello en tanto exigia que, primeramente, las personas detenidas cumplieran con un ais-
lamiento sanitario preventivo de no menos de 14 dias previo a la asignacién de un cupo en el SPE.

Esta habilitacién de cupo “a cuentagotas” implico que, al producirse la detencion de una perso-
na que pudiera quedar privada de libertad, ésta permaneciera alojada en las dependencias de la
fuerza policial a cargo de la detencidn, hasta tanto se le asignara el cupo correspondiente.

Esta medida dictada en un claro contexto de excepcion no se vio modificada, ni en lo formal ni
en la practica, hasta el afio 2022 cuando la Subdireccién Nacional del SPF dicté la DI-2022-3132-
APN- SDNSPF#SPEF, por la cual se aprueban las nuevas “Pautas de Procedimiento frente a casos con-
firmados y sospechosos de COVID-19 y gestion del aislamiento preventivo en establecimientos peni-
tenciarios federales”. Estos nuevos lineamientos, suspenden el requisito de aislamiento preventivo
al ingreso a un establecimiento, poniendo fin a la motivacion esgrimida por el SPF para la reduc-
cion de cupos de ingreso y la demora del arribo de personas detenidas a sus establecimientos.

Pese a ello, hasta el momento no se han vislumbrado modificaciones en la exorbitante cantidad
de personas detenidas alojadas en centros transitorios de detencidn. Por el contrario, estos espa-
cios de alojamiento se han consolidado como “la puerta de ingreso” al sistema carcelario para
aquellas personas en conflicto con la ley penal, constituyéndose en el nuevo punto de partida en
lo que es el circuito de alojamiento de personas privadas de libertad.

Todos estos espacios de transito deben hoy lidiar con la problematica neuralgica que afecta al
sistema penal del cual forman parte y que se les ha transferido: la sobrepoblacion.

6 Usamos el término “Centros Transitorios de Detencién” para referirnos a todos aquellos espacios donde haya per-
sonas detenidas en forma “transitoria” o “de paso” (no mas de 24hs, extensibles solo a 72hs. en caso de fines de se-
mana)y que dependan de alguna de las fuerzas policiales existentes tanto a nivel federal como nacional; es decir, abarca
espacios de alojamiento de la Policia Federal Argentina (PFA), de la Prefectura Naval Argentina (PNA), de la Policia de
Seguridad Aeroportuaria (PSA), de la Gendarmeria Nacional Argentina (GNA) y de la Policia de la Ciudad (PC). En idén-
tico sentido, y en cuanto al caracter transitorio del alojamiento, también forman parte de los CTD aquellas alcaidias de-
pendientes del Servicio Penitenciario Federal (SPF), aunque tienen particularidades propias.
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Previo a ahondar en datos especificos que reflejan el aumento sostenido y la sobrepoblacion de estos
espacios, nos referiremos al efecto lesivo que esta situacion genera en las personas que alli se alojan.

La vulneracion de derechos fundamentales se produce de forma sistémica y generalizada res-
pecto de todas las personas que transitan su detencion en estos espacios en forma permanente. Por
su propia naturaleza, las dependencias policiales carecen de condiciones dignas de detencion y las
fuerzas de seguridad no se encuentran capacitadas para la custodia permanente de detenidos. La
ausencia de condiciones dignas de detencion abarca tanto las condiciones materiales relativas a los
espacios en si, como las dificultades en el acceso a derechos fundamentales durante la detencion.

En primer lugar, los CDT se caracterizan por la insuficiencia de los espacios fisicos para la can-
tidad de personas que alojan en la actualidad, lo que conlleva una grave situacién de hacinamiento.
Ademas, estos espacios suelen caracterizarse por la falta de iluminacién natural y artificial, falta de
ventilacion y calefaccion, e insuficiencia de duchas y bafios. De igual modo, la mayoria de los CTD
carecen de lugares aptos para el acceso de las personas detenidas al aire libre y a la realizaciéon de
actividades recreativas, como asi también de espacios adecuados para el desarrollo de visitas’.

Estas falencias de caracter estructural se ven complementadas con deficiencias en el acceso al
servicio médico, al sistema educativo, a trabajo, a la alimentacién adecuada, al avance por el régi-
men progresivo en el caso de las personas condenadas y con ello a la reinsercion social como fina-
lidad de la pena. En sintesis, no es posible garantizar el acceso a los derechos fundamentales por
parte de las personas detenidas que permanecen alojadas permanentemente en estos espacios.

Otra problematica del alojamiento en estos espacios es la falta de formacion del personal poli-
cial para cumplir funciones de custodia permanente de detenidos. Las fuerzas policiales detentan
organicamente una funcion preventora, no asi de custodia, por lo cual no se encuentran capacita-
das para lidiar con las problematicas cotidianas que ocasiona la custodia de detenidos, como asi
tampoco cuentan con la formacion requerida para cumplir con las exigencias judiciales respecto
de las personas privadas de libertad en el marco de los procesos penales. Estas falencias debieron
ser suplidas por las autoridades policiales en la medida de sus posibilidades, brindando capacita-
ciones a su personal.

Todas estas cuestiones impactan gravosamente en las personas detenidas que se alojan en estos
espacios y elevan el riesgo potencial de malos tratos, por lo que es necesaria la regularizaciéon de
los ingresos a los establecimientos penitenciarios federales y el retorno al caracter transitorio del
alojamiento en estos espacios. Ello a fin de garantizar la integridad fisica y psiquica, y fundamen-
talmente la dignidad de las personas detenidas en los CTD.

Actualidad de personas privadas de libertad alojadas de los CTD®
En el transcurso del afio 2022, se ha podido constatar cdmo estos espacios (antes de transito) se
han consolidado como dependencias de alojamiento permanente de personas privadas de liber-

7 Todas estas cuestiones han sido detalladas en un documento de “Estandares sobre condiciones de detencién en los
CTD", elaborado por el drea Centros Transitorios de Detenciény el drea de Auditoria de esta PPN, al que nos referiremos
luego.

8 Los datos que se detallan en el presente apartado son el resultado del procesamiento mensual que este organismo

realiza de los listados de alojados brindados por las diversas fuerzas de seguridad y de la informacién relevada en las
visitas de monitoreo realizadas.
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tad, al evidenciarse el constante flujo de ingreso y permanencia en estos espacios. Las dependen-
cias que en la actualidad son utilizadas por parte de las fuerzas de seguridad no fueron disefiadas
para ello y, previo al afio 2020, no alojaban personas detenidas.

Ahora bien, el impacto en términos de sobrepoblacion depende también de la disponibilidad fi-
sicay de la jurisdiccion de la fuerza de seguridad en cuestion. La situaciéon mas apremiante se vis-
lumbra en el caso de la Policia de la Ciudad, mientras que en el caso de las restantes fuerzas pre-
ventoras el impacto de este nuevo circuito de ingreso y permanencia puede parecer menor.

En primer lugar, y en relacién con las personas detenidas en dependencias de la Policia Federal Ar-
gentina (PFA), se constataron las capacidades de alojamiento de los 3 espacios de mayor capacidad de
alojamiento de personas. La Alcaidia Madariaga cuenta con una capacidad declarada de alojamiento
de 69 personas’, la Alcaidia Cavia para 34 personas y la Superintendencia de Drogas Peligrosas una
capacidad de 22 personas (entre las 3 alcanzan un total de 125 plazas de alojamiento). En virtud de
ello, y siempre por sobreocupacion de los espacios disponibles en la Superintendencia de Drogas Pe-
ligrosas, se pudo evidenciar sobrepoblacion en los meses de enero, febrero, agosto y noviembre. En el
transcurso del afo el total de personas detenidas alojadas en dependencias de PFA ascendid a 1.046.

En el caso del Departamento de Investigaciones Penales y Administrativas de Prefectura Naval
Argentina (PNA), la capacidad declarada de alojamiento es de 26 personas detenidas. Dicha capa-
cidad no fue superada durante el transcurso del 2022, pero la dependencia ha sostenido durante
todo el afo un promedio alto de ocupacion de 20/22 personas.

En los casos de la Policia de Seguridad Aeroportuaria (PSA) y de Gendarmeria Nacional (GNA),
cada una con dos dependencias disponibles para el alojamiento de personas detenidas en la 6rbi-
ta de AMBA, los totales de alojados son considerablemente inferiores por la escasa disponibilidad
fisica con la que cuentan dichas fuerzas de seguridad. Ello ha llevado a que, en el mes de septiem-
bre, el destacamento de PSA situado en el Aeropuerto Internacional de Ezeiza haya estado sobre-
poblado (con un total de 20 personas alojadas cuando la capacidad declarada es de 14 personas),
y a que en los meses de noviembre y diciembre sucediera idéntica situacion con la dependencia de
Gendarmeria Nacional Argentina en el barrio de Retiro: en el mes de noviembre tenia 5 personas
alojadas y en el mes de diciembre 6, cuando la capacidad declarada es para 4 personas detenidas.

El caso de mayor gravedad es el de las alcaidias y comisarias de la Policia de la Ciudad. La refe-
rida fuerza preventora, al contar con una mayor jurisdiccion territorial, ha recibido tal caudal de
alojados que ha debido rehabilitar e incluso construir nuevos espacios de alojamiento para hacer
frente a la gran cantidad de detenidos que debe alojar desde el 2020.

En el caso de las comisarias vecinales, a fines del afio 2022 habia un total de 30 que alojaban
personas detenidas. La capacidad de cada una de las comisarias es dificil de identificar, ya que no
es informada por las autoridades policiales. Las capacidades indicadas son el resultado de los re-
levamientos realizados por personal de la PPN al recorrer cada una de las comisarias.

En ellas se ha podido detectar sobrepoblacion desde el mes de agosto, cuando el total de perso-
nas alojadas en comisarias vecinales excede la capacidad verificada por la PPN.

9 Sedestaca que en el mes de diciembre la capacidad declarada se redujo a 42.
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Grafico: Sobrepoblacion en comisarias vecinales
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los listados solicitados a las fuerzas de seguridad.10

Distinta ha sido la situacion de las alcaidias comunales, donde la sobrepoblacién ha sido una
constante durante todo el 2022.

Grafico: Sobrepoblacion en alcaidias vecinales
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los listados solicitados a las fuerzas de seguridad.

Respecto de las variaciones en la capacidad declarada, se destaca el incremento producto de la
inauguracion en el mes de abril de la alcaidia comunal 10 TER, de la alcaidia comunal 9 en el mes
de mayo y de la adecuacion de la alcaidia comunal 14 BIS en el mes de julio. Asimismo, también
se presentan modificaciones ante eventuales clausuras de celdas, como ocurrié con una celda de
la alcaidia 1 en julio, con 8 de la alcaidia 10TER desde su apertura y con 11 cupos de la alcaidia
comunal 13 en el mes de diciembre.

10 Grafico realizado a partir de los informes de alojados realizados mensualmente por el area informante, el cual se
construye con los partes de alojados brindados por las distintas fuerzas de seguridad.
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Finalmente, y en relacion al Centro de Contraventores, se destaca que la capacidad informada
asciende a 16 personas, limite que no ha sido nunca excedido.

Estandares de condiciones de detencién en CTD

Ante la coyuntura actual, que consolida a los CTD como espacios de alojamiento permanente,
las fuerzas preventoras han respondido generando nuevos espacios de detencion y readecuando
sectores adicionales a los previamente disponibles, a fin de hacer frente a la alta demanda de cupos.

En la practica cotidiana, han ampliado la capacidad de alojamiento en zonas comunes y celdas,
agregando colchones en el suelo o camas empotradas que duplican la capacidad de las celdas. Este
incremento en la capacidad de alojamiento no se ha visto acompafado de la ampliacion de las dimen-
siones de éstos, como asi tampoco de los servicios, lo cual hace que se produzca hacinamiento y el
agravamiento sistematico de las condiciones de detencion de la totalidad de las personas alli alojadas.

Por ello desde la PPN se comenz6 a desarrollar en el segundo semestre del 2022 un proyecto de
“Estdndares de condiciones materiales de detencion en Centros Transitorios de Detencion (CTD)”,
que plantee algunas condiciones minimas de alojamiento, con el objetivo de que sean tenidas en
consideracion tanto para reacondicionar los espacios disponibles actualmente como para ser te-
nidos en cuenta en la adecuacion y/o construccion de los espacios a futuro. Comprenden linea-
mientos relativos a lo propiamente edilicio, pero fundamentalmente a aspectos inherentes a la se-
guridad, en tanto alojan personas privadas de libertad.

Inicialmente los estandares fueron disefiados teniendo en miras las realidades que atraviesan
las personas detenidas alojadas en centros transitorios del Area Metropolitana de Buenos Aires y
las particularidades propias de dichos espacios. Sin embargo, con la pretension de relevar y expan-
dir la aplicabilidad del instrumento al interior del pais —donde también se replica esta realidad en
destacamentos policiales nacionales y federales- el documento se encuentra en revision.

Entre los lineamientos fundamentales establecidos deben destacarse el acceso a iluminacion y
ventilacion natural y artificial, acceso libre al agua potable, disponibilidad de bafios y duchas, con-
diciones minimas de higiene y seguridad, dimensiones minimas de las celdas y distribucion de las
personas detenidas en ellas. Ademas, se destaca el deber de quienes ejercen la custodia de estas
personas de garantizar el acceso a una alimentacion adecuada, a las visitas con su grupo familiar
y a la atencién médica.

Todas estas condiciones pretenden sentar minimos homogéneos exigibles a la totalidad de las
fuerzas de seguridad preventoras que en la actualidad se encuentran a cargo de la custodia per-
manente de personas detenidas. No obstante, ello no modifica la posicion sostenida por la PPN
sobre la necesidad de desalojar estos espacios de transito, no aptos para garantizar los derechos
humanos fundamentales de las personas que alli se alojan.

3. INFORME SOBRE LAS DETENCIONES POLICIALES CON MEDIDAS JUDICIALES
DE ALOJAMIENTO EN ALCAIDIAS Y COMISARIAS DE LA POLICIA DE LA CIUDAD
DURANTE 2022

El Departamento de Investigaciones de la PPN, en el marco del Programa técnico de construccion
y andlisis de la informacion estadistica a partir de fuentes secundarias, lleva adelante la sistemati-

45



PROCURACION PENITENCIARIA DE LA NACION

zacién y caracterizacion de las detenciones policiales-judiciales con posterior alojamiento en de-
pendencias de la Policia de la Ciudad'. A continuacién se presenta una construccion estadistica
producida a partir de listados remitidos por la Policia de la Ciudad de enero a diciembre de 2022,
periodo en el que se consolido la politica iniciada en el 2020 de mantener a las personas detenidas
alojadas en las dependencias policiales. El objetivo de este abordaje es conocer las caracteristicas
de las detenciones que se produjeron en CABA en el afio 2022 y derivaron en el alojamiento en al-
caidias o comisarias de la Policia de la Ciudad", describiendo las detenciones segun barrio, comu-
na, motivo de la detencion, caracteristicas de las personas detenidas y de los espacios de alojamien-
to, el tiempo de permanencia, las jurisdicciones judiciales intervinientes, la situacion procesal de
las personas alojadas, entre otras.

Caracterizacion de las detenciones policiales judiciales durante el 2022
Durante 2022 se registraron 17.048 detenciones policiales judiciales con alojamiento en comi-
sarfas y alcaidias de la Policia de la Ciudad".

Los meses con mayor de cantidad de detenciones con alojamiento fueron agosto, con 1.606; ma-
yo, con 1.542 y noviembre con 1.536. Por su parte, los meses que registraron la menor cantidad de
detenciones fueron enero y febrero, con 1.221 y 1.227 respectivamente.

11 Este informe se produce a partir de listados remitidos por la Divisién Asuntos Judiciales de la Direccién Alcaidias de la
Policia de la Ciudady, por tanto, no incluye la totalidad de las detenciones que se produjeron en la CABA sino sélo aque-
llas en las que las personas detenidas fueron derivadas para su alojamiento a alcaidias y/o comisarias de la PCABA, es
decir, se trata de las detenciones policiales-judiciales con alojamiento en comisarias y alcaidias (para simplificar, en ade-
lante se denominaran también DPJcACyA). Quedan por fuera de este informe aquellas detenciones sobre las que la
agencia judicial decide su inmediata liberacién desde el lugar de detencion sin quedar alojados/as en comisarias o al-
caidias de la PCABA.

12 Debido a las caracteristicas de los datos -su naturaleza de corte administrativo y no estadistico, su funcién principal
de control interno- su utilizaciéon requiere de un trabajo de tratamiento y consistencia, a pesar del cual, sin embargo,
la informacién nunca resulta absolutamente precisa. Por estos motivos, debe quedar claro que los datos aqui presen-
tados son aproximaciones elaboradas con la mayor precisién técnica posible sobre las detenciones en la CABA, pero no
se trata de datos exactos. Al provenir de listados mensuales de Excel, muchos de los datos pueden ser incorrectos de-
bido a las modificaciones en la estructura de los listados enviados mes a mes, a que algunas categorias sobre diversos
temas son agrupadas en una misma variable o columna, a la limitada o insuficiente informacién presentada en otras,
etc.

13 Cada detencién equivale a 1 persona, es decir, que fueron 17.048 personas detenidas y alojadas en espacios de la
PCABA durante 2022.
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Grafico: Detenciones policiales-judiciales con alojamiento en

dependencias de PCABA por mes - enero a diciembre de 2022
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Base: 17.048 detenciones con alojamiento en dependencias de la PCABA de enero a diciembre de 2022. Fuente: PPN,

Departamento de Investigaciones. Elaboracién propia en base a listados remitidos por la PCABA.

Fuerza policial, dependencia y lugar de la detencion

Si se analiza la fuerza policial o de seguridad que realiz6 las aprehensiones, el 99,1% de las de-
tenciones derivadas a comisarias y alcaidias de la Policia de la Ciudad durante 2022, 16.901, fue-
ron realizadas por esta fuerza. La cantidad de DPJcACyA realizadas por las demads fuerzas provin-
ciales y federales no fue significativa. Gendarmeria Nacional Argentina (GNA) realiz6 130 deten-
ciones para todo el periodo (el 0,82%); Policia de la Provincia de Buenos Aires 3, (el 0,02%); Pre-
fectura Naval Argentina (PNA) 2 (el 0,01%) y Policia Federal Argentina (PFA) 1 (el 0,01%).

En relacién a la Superintendencia de la Policia de la Ciudad interviniente, se cuenta con datos
para 16.903 de las DPJcACyA del afio 2022", la mayoria de las cuales, 16.332, el 95,8% fueron he-
chas por la Superintendencia de Seguridad Comunitaria Metropolitana', la cual tiene a su cargo
el trabajo de prevencion policial en el marco del despliegue territorial urbano. Se registraron ade-
mas un total de 316 realizadas por la Superintendencia de Operaciones (el 1,9%); 174 detenciones
realizadas por Investigaciones (el 1%); 40 por Violencia Familiar y de Género (el 0,2%); 21 por par-
te de Orden Urbano (el 0,1%) y 12 por parte de la Superintendencia de Transito y Transporte (0,1%).

Respecto a la Comuna de la CABA donde se produjeron las detenciones, la mayor cantidad de
DPJcACyA durante 2022 se produjo en la Comuna 1, la cual se encuentra compuesta por los barrios
de Retiro, San Nicolas, Puerto Madero, San Telmo, Montserrat y Constitucion, con 3.796 casos, el
22,3% del total. Le siguen la Comuna 3 con 1.966 DPJcACyA, el 11,5% de las detenciones, compues-
ta por los barrios de San Cristobal y Balvanera; y la Comuna 4, que comprende los barrios de La
Boca, Barracas, Parque Patricios y Nueva Pompeya, con 1.806 detenciones, el 10,6% del total.

14 En 134 casos no corresponde debido a que las detenciones fueron realizadas por otra fuerza y en 11 casos, no se
cuenta con el dato. Por su parte, existen algunas detenciones realizadas por otras fuerzas policiales o de seguridad que
si cuentan con el dato de la superintendencia interviniente, motivo por el cual fueron agregadas.

15 Esta informacién figura desagregada en los listados administrativos que remite la PCABA.
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Es posible profundizar atin mas, estableciendo la cantidad de DPJcACyA segtn barrio de la CA-
BA. En este sentido, el barrio con mayor cantidad de detenciones con alojamiento en dependencias
de PCABA fue Balvanera, con 1.669, el 9,8% del total. Le siguen Constitucion con 1.598 detenciones,
el 9,4%; Palermo con 1.225 detenciones, el 7,2%; Flores con 1.117, el 6,6% y Recoleta con 871 el 5,1%.

Por su parte, mas alld de la fuerza policial o de seguridad interviniente, al remitirse la persona
a la Policia de la Ciudad se le da participacidn a una comisaria vecinal o comunal para la instruc-
cion del sumario. La comisaria Vecinal 1-C situada en el barrio de Constitucion registra la mayor
cantidad de casos, alcanzando un 9,3% con 1.577 detenciones. Le siguen las Comisarias Vecinales
3-A de Balvanera con 1.255, el 7,4%; 1-A de San Nicolds con 782 el 4,6%; la Comisaria 4-D de Ba-
rracas con 679 detenciones, el 4%; y la Comisaria 1-D de San Nicolas con 620, el 3,6%.

Motivos de intervencion policial

Tomando en cuenta a la totalidad de personas detenidas y alojadas en dependencias de la PCA-
BA durante 2022, las cuales alcanzaron un total de 17.048, se registraron un total de 19.544 moti-
vos de intervencion policial. Esto implica que mayoritaria, pero no exclusivamente, se detuvo y
derivé a centros de detencion policiales a las personas por un solo motivo y/o delito.

Durante el periodo estudiado, el motivo principal de intervencion policial fueron los delitos con-
tra la propiedad, de los cuales se registraron 9.756 casos, el 49,9% del total. Le siguen las detencio-
nes por delitos contra las personas (los cuales agrupan lesiones, homicidios, etc.) con 2.957 casos,
el 15,1% del total.

Las detenciones realizadas en el marco de la imputacion de atentado y/o resistencia o desobe-
diencia a la autoridad alcanzaron los 1.637 casos, constituyendo el tercer motivo de intervencion,
el 8,4% del total. Siguen los delitos contra la libertad (amenazas, privacion ilegitima de la libertad,
violacion de domicilio, etc.) con 897 casos, el 4,6%.

Estos 4 tipos de delitos concentran el 78% de los motivos de intervencion policial.
Caracterizacion de las personas detenidas

El género de las personas detenidas fue mayoritariamente masculino, en un 89,1% de los casos
(15.187 personas), mientras que el 10,2% fue femenino (1.747 personas) y en un 0,7% travesti-trans

(114 personas).

Respecto a la edad, la poblacion detenida es mayoritariamente joven: las personas de hasta 30
afos alcanzan el 48,6% de los casos.
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Edad agrupada Cantidad | Porcentaje
18 a 21 afios 2.189 12,8%
22 a 30 afios 6.102 35,8%
31 a 40 afios 4.901 28,7%
41 a 50 aios 2.188 12,8%
51 a 60 afios 788 4,6%
61 afios y mas 296 1,7%
Sin datos 584 3,4%
Total 17.048 100,0%

Base: 17.048 detenciones con alojamiento en dependencias de la PCABA de enero a diciembre de 2022.
Fuente: PPN, Departamento de Investigaciones. Elaboracion propia en base a listados remitidos por la PCABA.

Paralas 17.048 DPJcACyA de 2022, se registraron 2.189 personas de entre 18 y 21 afios, el 12,8%
del total de detenidos; 6.102 de entre 22 y 30 afios, el 35,8% por lo que constituye el segmento eta-
rio mas significativo; 4.901 para las personas comprendidas entre los 31 y los 40 afos, el 28,7%;
2.188 para aquellos de entre 41 y 50 afos, el 12,8%; 788 de entre 51 y 60 afios, el 4,6%; y, finalmen-
te, 296 personas mayores de 61 afios, el 1,7%. Para 584 casos no se cuenta con datos.

Por su parte, fue posible determinar la nacionalidad de 17.015 de las personas detenidas du-
rante 2022. El 83,2% tenian nacionalidad argentina, un total de 14.178, mientras que 16,6% te-
nian otras nacionalidades, un total 2.837 personas'. Entre las nacionalidades extranjeras que
cuentan con mas frecuencias se destacan la peruana (936 personas, el 5,5% del total de deten-
ciones), la paraguaya (con 509, el 3% del total), la boliviana (339 personas, el 2%) y la chilena
(con 310 detenciones, el 1,8%).

Asimismo, se cuenta con informacion sobre el lugar de residencia para 15.680 de las 17.048 per-
sonas detenidas, ya que en 1.368 casos no se aporto esta informacion. La mayoria de las DPJcAC-
YA corresponden a personas residentes en la CABA (el 67,5% del total, es decir, 11.507 personas),
seguidas por residentes de la provincia de Buenos Aires (24,3%, un total de 4.150 personas). La
cantidad de personas con otras residencias no alcanza el 1% de los casos restantes".

De los 17.048 detenidos, 1.501 se encontraban en situacion de calle, es decir, el 8,8%'%.

16 Se estima que la mayoria de las personas con otras nacionalidades son personas migrantes, ya que poseen resi-
dencia en el pais.

17 Se trata de personas que se consignan en los listados remitidos como “del interior del pais” en 12 casos; en 3 casos
de Santa Fe, en 2 de Cérdoba y con 1 caso cada uno, residentes de la provincia de Chubut, Entre Rios, La Pampa, Mi-
siones, San Luis y Tucuman.

18 En el Informe completo sobre las detenciones policiales-judiciales con alojamiento en alcaidias y comisarias de la Po-
licfa de la Ciudad 2022 se realizé un apartado especifico en relacién con las detenciones de personas de grupos espe-
cialmente vulnerados: personas jévenes adultas, personas travesti-trans y personas en situacion de calle, analizando
sus caracteristicas especificas. El informe completo se encuentra disponible en la seccién de Informes de Investigacién
de la pagina web de la PPN.
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Los listados consignan la ocupacion de las personas detenidas en 10.700 de las DPJcACyA". Pa-
ra la mayoria de las personas se indica que se encuentran desempleadas o desocupadas, un total
de 8.229, el 48,3%. Le siguen, con una diferencia mas que significativa, los empleados con 1.250
casos, el 7,3.

Si'se suman las personas desempleadas con los estudiantes, cartoneros, changarines,
vendedores ambulantes y amas de casa, se obtiene un total de 8.446 personas detenidas
que no se encontraban insertos en la economia formal, lo cual equivale a mas del 49,5%
del total de las personas detenidas (las cuales alcanzan el 78,9% del total si se tienen en
cuenta Gnicamente los casos en que se cuenta con informacion sobre la ocupacion).

Por su parte, puede inferirse que un porcentaje significativo de las 6.348 personas sobre
las que no se cuenta con datos sobre su ocupacion, el 37,2%, pertenecen también a alguna
de las categorias mencionadas. Esto da cuenta de la situacion de vulneracion de las
personas gestionadas por las fuerzas de seguridad y policiales en el territorio urbano.

Lugares de alojamiento

Durante 2022 se consolido el alojamiento en dependencias policiales. Las disposiciones de limita-
cién del ingreso de detenidos/as al SPF de marzo de 2020 produjeron como consecuencia inmediata
la permanencia de personas en caracter de detenidas, procesadas, con prision preventiva y/o conde-
nadas en alcaidias policiales excediendo el tiempo maximo estipulado en 48/72 horas. En el mes de
mayo de 2020 las alcaidias se mostraron insuficientes para contener la cantidad de detenidos, por lo
que paulatinamente se fueron rehabilitando los calabozos clausurados de las comisarias vecinales,
sin readecuacion estructural alguna. Posteriormente, el incremento constante en la cantidad de per-
sonas alojadas condujo a la creacion de nuevas alcaidias®, a la transformacion de antiguas comisa-
rias en alcaidias y a la rehabilitacion de mas calabozos clausurados. Asi, hacia fines de 2022, se en-
contraban habilitadas 20 alcaidias, se utilizaban los calabozos de mas de 30 comisarias vecinales y
el Centro de Contraventores, alcanzando a casi 1.000 personas alojadas en diciembre de 2022, cuyo
tiempo de permanencia promedio fue de 3 meses y alcanz6 un maximo de 2 afios y 7 meses.

Durante 2022 se inauguraron 4 alcaidias en relacion al 2021: las Alcaidias 9, 9 Bis, 10 Ter y 14
Bis. A continuacion se detallan aquellas que se encontraban en funcionamiento, sus direcciones,
su “capacidad ideal” declarada y la cantidad de personas alojadas al 31 de diciembre de 2022

ALCAIDIA DIRECCION CATSE I!\IIJ_AD CAN1A;.LA3L1(/)!II;ID2C;SIAS
Alcaidia 1 Suipacha 1156. Retiro 15 20
alcaidia 1 Bis Av. San Juan 1757. Constitucién 15 28
Alcaidia 1ter Ramon Castillo 13. Retiro 22 37

19 Parala elaboracién de esta tabla se utilizaron las mismas categorias que fueron enviadas en los listados de la PCABA.
En los casos en que se agruparon ocupaciones, se lo dejé consignado en la tabla.

20 Sin embargo, importa destacar que la “creacién” de alcaidias no implica necesariamente la construccién de nuevos
edificios teniendo en cuenta las necesidades de tratamiento y seguridad que requiere el alojamiento prolongado de
personas detenidas, sino que se mantiene la misma estructura edilicia pensada para alojamientos transitorios en las
nuevas construcciones o se modifica simplemente el nombre del drea de alojamiento de las comisarias vecinales deno-
minandolas “alcaidias”.
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Alcaidia 1 Quater | Suipacha 142. San Nicolas 19 39
Alc.audla. 1 Perd 1050. San Telmo 10 16
Quinquies
Alcaidia 4 Zabaleta 425. Parque Patricios 22 41
Alcaidia 4 Bis California1850. Barracas 14 23
Alcaidia 6 Av. Avellaneda 1548. Caballito 15 25
Alcaidia 8 Ad’olfq Cabr.era Y Boulevard 22 39
Olimpico. Villa Lugano
Alcaidia 8 Bis Ana Diaz Y Cafayate. Villa Lugano 14 25
Alcaidia 9 Ghana 330. Liniers 22 42
Alcaidia 9 Bis Egmedlos 3748. Parque Avellane- 20 40
Alcaidia 10 Chivilcoy 453. Floresta 15 29
Alcaidia 10 Bis M. Porcel De Peralta 726. Versalles 15 30
Alcaidia 10 Ter Rafaela 4711. Villa Luro 20 33
Alcaidia 12 Ramallo 4398. Saavedra 10 18
Alcaidia 13 Cuba 3145. Nufiez (En refaccion)
Alcaidia 14 Scalabrini Ortiz 1350. Palermo 7 8
Alcaidia 14 Bis Av. Cabildo 232. Palermo 20 34
Alcaidia 15 Guzman 396. Chacarita 10 10
Centrode
Contraventores Beazley 3860. Nueva Pompeya 10 8
Capacidad total de alojamiento 317 545

Si tomamos en cuenta el primer lugar donde fueron derivadas las personas detenidas, a excep-
cion de 34 personas que fueron derivadas directamente a alcaidias, en 16.982 casos fueron remi-
tidas en primera instancia a una comisaria vecinal o comunal®'. Esto se estima que sucede porque
las alcaidias se encuentran sistematicamente con el cupo excedido, por lo que las comisarias veci-
nales —a excepcion del caso de las mujeres que se intenta derivar directamente a la Alcaidia 1- a
partir de mayo de 2020 se han constituido en los espacios de ingreso al sistema penal. Asi, se re-
gistrd la utilizacion de 47 comisarias para el alojamiento inicial.

Ademas de la derivacion inicial para el alojamiento de las personas detenidas, se consignan las
remisiones internas. Se cuenta con informacion para 3.403 detenciones respecto a los cambios de
alojamiento de las personas en custodia de la PCABA, 3.095 a alcaidias y 308 a otras comisarias.

A continuacion, presentamos la evolucion de la cantidad total de personas alojadas en ambos
tipos de dependencia de enero a diciembre de 2022:

21 Se cuenta con datos para 17.016 de las 17.048 detenciones. No se cuenta con el dato en 32 casos.
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Fuente: PPN, Departamento de Investigaciones.
Elaboracion propia a partir de listados remitidos por la Policia de la Ciudad.
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949

La cantidad total de alojados/as por dia en dependencias de la Policia de la Ciudad durante 2022

oscil6 entre un minimo 567 y un maximo de 986 personas®>. Como se observa en el grafico ante-
rior, se inici6 el periodo con 567 detenciones y se produjo un incremento progresivo en la cantidad
total de personas alojadas —con una disminucion sostenida durante los meses de junio y julio- pa-
ra volver a incrementarse desde agosto hasta diciembre. El afio termind con 949 personas alojadas,
una cantidad similar a la del pico mas elevado.

comisarias o alcaidias, se observa lo siguiente:
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Fuente: PPN, Departamento de Investigaciones.
Elaboracion propia a partir de listados remitidos por la Policia de la Ciudad.

22 Ascendi6 en 249 personas en relacién al 2021.
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Ahora bien, si se tiene en cuenta la distribucion de personas alojadas segun se encuentren en
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Se observa que, a diferencia del afio previo en el que inicialmente la cantidad de alojados en co-
misarias era mayor que la de alojados en alcaidias®, durante todo 2022 la cantidad de personas
alojadas en comisarias fue inferior a la de alojadas en alcaidias de la PCABA.

De todas formas, es importante sefialar que la cantidad de personas alojadas en comisarias ve-
cinales aumentd en un 179,9% desde enero hacia diciembre, pasando de 154 a 431, el pico maxi-
mo. Por su parte, el cupo declarado para las alcaidias fue variando durante 2022. Inicié el afio en
247, alcanz6 su pico maximo de 473 a partir de agosto —debido a la creacion de las 4 alcaidias men-
cionadas y a un incremento arbitrario en la capacidad maxima de todas las alcaidias®*- hasta el 30
de octubre que volvié a descender, quedando finalmente fijado en 317 durante diciembre de 2022.

Las alcaidias iniciaron el periodo con 413 personas alojadas, superando en 166 plazas la capaci-
dad maxima declarada. La cantidad de personas alojadas se mantuvo relativamente estable y en
crecimiento durante todo el afo, terminando el periodo con 545 personas alojadas, las cuales su-
peraban el cupo en 228 plazas.

Mas alla de las modificaciones en la capacidad maxima, durante todo el ano se registro
sobreocupacion en estas dependencias.

Puede evaluarse esta evolucion de acuerdo al cupo declarado en cada mes, obteniéndose lo siguiente:

Grafico: Evolucion de la sobreocupacion de las alcaidias de la

PCABA - enero a diciembre de 2022
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Fuente: PPN, Departamento de Investigaciones. Elaboracion propia a partir de listados remitidos por la Policia de la Ciudad.

23 Ver Informe sobre las detenciones policiales-judiciales con alojamiento en alcaidias y comisarias de la Policia de la
Ciudad - Enero a diciembre de 2021. Disponible en: https:/www.ppn.gov.ar/pdf/deptoinvestigacion/Detenciones%20
policiales%20-%20enero%20a%20diciembre%202021.pdf

24 Ver Reporte mensual sobre alojamiento en alcaidias y comisarias de la Policia de la Ciudad y otras dependencias no
penitenciarias de CABAN®°5-31 de agosto de 2022. Disponible en: https://www.ppn.gov.ar/pdf/deptoinvestigacion/Re-
porte%20Mensual%20sobre%20Alojamiento%20N%C2%B05.pdf
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El pico mas alto de sobreocupacion se produjo el 30 de noviembre, alcanzando 251 plazas, sien-
do también cuando se registra la mayor cantidad de personas alojadas, 559.

Esta sobreocupacion implica la producciéon de hacinamiento en todos los espacios de alojamien-
to, con el consecuente empeoramiento de las condiciones materiales: de 2 a 5 personas en celda
individual, celdas colectivas destinadas para 6 personas ocupadas por 10, la insuficiencia de la can-
tidad de sanitarios, falta de intimidad, la imposibilidad de acceder diariamente a las duchas, la es-
casez de camastros y de colchones para todos los alojados, entre otras vulneraciones.

Por su parte, durante 2022 se mantuvo el crecimiento progresivo en la cantidad de personas alo-
jadas en dependencias de la Policia de la Ciudad registrado a partir de abril de 2020. Si se toman
en cuenta los nimeros mas elevados que se registraron durante cada uno de los afos, es posible
dar cuenta de un incremento interanual mayor al 30% para ambos afios:

Incremento interanual de personas detenidas

y alojadas en dependencias de la PCABA

Aino Total Variacion interanual
2020 537

2021 737 37.2%
2022 980 33.0%

Fuente: PPN, Departamento de Investigaciones.
Elaboracion propia a partir de listados remitidos por la Policia de la Ciudad.

Respecto al tiempo que permanecen las personas alojadas en las dependencias de la Policia de
la Ciudad, al 31 de diciembre de 2022 se obtuvo que el tiempo promedio de permanencia en alcai-
dias es de 123,6 dias, es decir, de dos meses. Se registré 1 dia como tiempo minimo y 918 dias co-
mo maximo, es decir, 2 afios y 6 meses. Y, por su parte, el tiempo promedio en comisarias vecina-
les es de 24,3 dias, es decir, mds de tres semanas. Se registrd 1 dia como minimo y 277 dias como
maximo, es decir, mds de 9 meses, en degradantes condiciones materiales, recibiendo una escasa
y deficiente alimentacion, con falta de acceso a la salud, entre otras vulneraciones™.

52 personas, el 5,3% del total, se encontraban alojadas en dependencias policiales desde
hace mas de un ano.

Jurisdiccion interviniente

Por su parte, si se tiene en cuenta la jurisdiccion judicial interviniente en las detenciones deriva-
das a las alcaidias y comisarias de la Policia de la Ciudad durante 2022, se obtiene que la mayoria
fueron detenciones realizadas por la Justicia Nacional, con 10.997 casos, el 64,5%. Le sigue la justi-
cia de la Ciudad de Buenos Aires con 5.834 detenciones, el 34,2%; y, en menor medida, el fuero Fe-
deral con 191 detenciones, el 1,1%. Se registraron, asimismo, 7 casos en los que intervino la justicia
de la Provincia de Buenos Aires y en 19 casos no se pudo determinar la jurisdiccion interviniente.

25 Para mas informacién ver la seccién Registro de Casos de Tortura y/o Malos Tratos por parte de Policias y otras Fuerzas
de Seguridad en este informe anual.
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Resolucion judicial sobre la detencion

A continuacién se analiza la resolucion judicial, es decir, la definicién de la autoridad judicial
competente*. Es necesario realizar una aclaracién metodoldgica en relacion a esta variable y sus
categorias. Los listados policiales distinguen tres tipos de resoluciones posibles: “soltura”, “remi-
tido” y “contintia detenido”, todas las cuales toman como referencia a las personas detenidas que
permanecen en las comisarias vecinales. Asi, “soltura” se refiere a aquellos casos en los que la Po-
licia de la Ciudad consigna el egreso o la obtencion de la libertad desde las comisarias de las per-
sonas detenidas; por su parte “remitido”, consigna a aquellos casos que dejan de estar bajo la cus-
todia de las comisarias de la Policia de la Ciudad, pudiendo haber sido derivados a alcaidias de la
PCABA o bien pasar al ambito judicial, penitenciario, sanitario o de otra fuerza de seguridad; por
ultimo, con “continda detenido” se hace referencia a aquellas personas que, al finalizar el mes de
la detencidn, seguian alojadas en comisarias vecinales de la PCABAY.

Para el ano 2022 se resolvio la soltura en 11.217 casos (el 65,8%); la remision en el 23,2%, un to-
tal de 3.957 DPJcACyA; y continuaban detenidas (a fin del mes de la detencién) 1.862 personas, el
10,9%. En 8 casos se registro la evasion o fuga del detenido y no se cuenta con datos en 4 casos.

Situacion procesal de las personas alojadas en comisarias vecinales de la PCABA

De las 17.048 personas detenidas y alojadas en comisarias vecinales de la Policia de la Ciudad,
se cuenta con 708 casos en los que la autoridad judicial se expidi6 respecto de su situacion proce-
sal mientras permanecian bajo custodia policial en estas dependencias®. Para la mayoria de las
detenciones no se cuenta con este dato debido a que, al momento de elaboracién del listado, aun
no se habia expedido la agencia judicial o bien no habia sido informado a la Policia.

Durante 2022 se registro el alojamiento de 491 personas esperando resolucion judicial en comi-
sarias vecinales de la PCABA (el 69,4% del total de personas con datos sobre la resolucidn), es de-
cir, que permanecian en custodia policial en caracter de detenidos/as hasta la posterior resoluciéon
del juzgado interviniente; 95 se encontraban cumpliendo prisién preventiva (el 13,4%); 52 perso-
nas estaban condenadas (el 7,3%), es decir, cumplian condenas en comisarias de la Policia de la
Ciudad debido a la recepcion limitada por parte de autoridades penitenciarias para el alojamiento
en carceles federales; 44 permanecian alojadas porque se les neg6 la excarcelacion (el 6,2%); y, por
ultimo, a 26 personas se les dict6 la prision domiciliaria (el 3,7%) y, por tanto, fueron remitidas a
sus respectivos domicilios.

Reflexiones finales
Durante 2022 se consolido el proceso iniciado en marzo de 2020 de mantener a las personas
detenidas por la Justicia Nacional, Federal, Provincial o de la CABA alojadas en dependencias

26 El dato de la resolucién judicial se encuentra actualizado al finalizar el mes de la detencién, por ello es posible que
se hayan modificado durante el periodo que durd el alojamiento de las personas en las dependencias policiales.

27 La Policia de la Ciudad no envia a la Procuracién Penitenciaria esta informacion para la totalidad de personas bajo
su custodia, con lo cual no es posible tener datos precisos sobre la resolucién judicial del total de las detenciones. Por
lo expuesto, sélo se cuenta con el dato fehaciente de aquellas personas que obtuvieron la soltura de las comisarias ve-
cinales y de aquellas que continuaban alojadas en estos establecimientos.

28 A partir de otro tipo de listados enviados por la PCABA, es posible conocer la situacién procesal de las personas alo-

jadas en las alcaidias. Sin embargo, requiere de un trabajo de procesamiento y consistencia de la informaciéon que no
se ha podido realizar para este informe. Serd publicado en informes subsiguientes.
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de la Policia de la Ciudad*” debido a la restriccion del ingreso a las alcaidias del Servicio Peni-
tenciario Federal.

Durante octubre, noviembre y diciembre de 2022 el Departamento de Investigaciones de la PPN
conjuntamente con el Area de Centros de Detencién No penitenciarios inspeccioné 3 alcaidias -
Alcaldia 9, 14 y 14 Bis - las cuales fueron seleccionadas de acuerdo a diversos criterios (que aloja-
ran mujeres, que fueran de reciente inauguracion, que estuvieran destinadas inicamente a perso-
nas imputadas por delitos contra la integridad sexual) y las 4 comisarias vecinales con mayor can-
tidad de derivaciones para alojamiento — CV 3-C de Balvanera (ex CV 3-A), CV 1-C Anexo de
Constitucion, CV 7-A del barrio de Flores y CV 1-D del barrio de San Nicolas. Durante estas jor-
nadas de trabajo de campo se pudo constatar nuevamente la inadecuacion de las alcaidias — en
menor o mayor medida - para el alojamiento permanente de personas, y en el caso de las comisa-
rias, también para el alojamiento transitorio.

A partir de la observaciéon de campo y las entrevistas a autoridades policiales y personas dete-
nidas es posible concluir que el alojamiento en comisarias (y algunas alcaidias) vino a reproducir
ad infinitum las condiciones deplorables de detencion que se registraron histéricamente en la Al-
caidia Central del Servicio Penitenciario Federal, la Unidad 28%, una situacién que se denuncio
durante afos, pero no pudo resolverse hasta tanto se encontr6é una manera de agravar y extender
dichas condiciones: obligando al alojamiento en dependencias policiales que, por sus caracteris-
ticas no cumplen con los mas basicos requerimientos para una ejecucion de la pena privativa de
la libertad que garantice los derechos de los detenidos y detenidas.

Las malas condiciones de las comisarias vecinales —y algunas alcaidias—, que eran consideradas
hasta por la propia policia como inaceptables para el alojamiento transitorio, ahora se extienden
temporalmente y a poblaciones mucho mas vastas. Es decir, que no sélo se dilatan en el tiempo,
sino que se producen sobre personas hacinadas en espacios pensados para un tercio o un cuarto
de los efectivamente alojados.

Las condiciones de alojamiento son las siguientes: encierro de 24 horas de 3 o0 4 personas en una
celda individual o de 11 o 13 personas en celdas pensadas para 4, en celdas secas —es decir, sin
agua, ni bacha ni inodoro-, conviviendo con botellas de orina y materia fecal, sin ventanas y con-
secuentemente, sin luz natural y sin ventilacion; sin privacidad, sin espacio para pararse en algu-
nos casos y sin la posibilidad de caminar mas que para ir, eventualmente, al bafio; sin duchas, hi-
gienizandose en el mejor de los casos con baldes de agua caliente, durmiendo sobre colchones en
mal estado, utilizados previamente por decenas de personas que, debido a la falta de duchas en
estos espacios, no pueden higienizarse, con enfermedades infecciosas no tratadas (tales como la
tuberculosis, forunculitis, sarnilla), sin refrigeracion en verano ni calefaccién en invierno, sin ele-
mentos basicos de higiene para limpiar las celdas (lavandina, detergentes) o elementos de higiene
personal (no se les entrega jabon, dentifrico, shampoo, toalla, nada).

La comida requiere mencién aparte: la empresa Friends Food S.A. encargada de proveer las racio-
nes de comida a las casi 1.000 personas alojadas en estos espacios no cuenta con un camion refrige-

29 Y en dependencias de otras fuerzas policiales y de seguridad.

30 Y demés alcaidias que dependen de esta: Unidad 29 - Alcaidia Penal Federal, Alcaidia Penal “Coronel (R) Miguel Angel
Paiva”, Alcaidia Penal “Inspector General (R) Roberto Petinatto”.
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rado para hacer las entregas, motivo por el cual el propio personal policial debe ir a retirarlas en pa-
trulleros y repartirlas en las diferentes dependencias. Esto trae como inevitable consecuencia la pér-
dida de la cadena de frio y la consecuente putrefaccion de la misma. Asi, estas porciones de comida
—demasiado pequefias para personas adultas- se entrega casi inexorablemente en mal estado. Como
consecuencia, suele producir intoxicaciones a las personas detenidas, nduseas, vdmitos, diarrea, mi-
grafa e, incluso en algunos casos, problemas mds severos por los cuales se las debe hospitalizar.

Las personas alojadas en estos espacios no reciben atencion médica. La Policia de la Ciudad no
cuenta con médicos clinicos, psiquiatras o de ninguna otra especialidad. Unicamente dispone de
una cantidad insuficiente de médicos legistas que emiten recetas sélo en caso de que el/la deteni-
do/a cuente con prescripcién médica previa. El SAME se niega a concurrir a las dependencias po-
liciales a asistir a las personas incluso en casos de cuadros graves, como crisis convulsivas. Las
personas deben ser trasladas a hospitales publicos para tratarse tanto clinica como psiquidtrica-
mente, pero debido a que las comisarias cuentan con pocos patrulleros para realizar los traslados,
esto suele ser poco frecuente. Y se agrava en los casos en que las personas tienen patologias croni-
cas que requieren seguimiento y tratamiento.

En la mayoria de las dependencias, las personas detenidas no pueden recibir visitas. En los po-
cos casos que si las tienen, estas duran aproximadamente 10 minutos y se realizan a través de una
reja o un vidrio. Mediante visitas o depdsitos, los familiares y allegados son quienes sostienen la
reproduccion de la vida de las personas detenidas, proveyendo alimentos, ropa de cama, elemen-
tos de higiene y limpieza e indumentaria.

Por su parte, la sistematizacion de la videoconferencia como modo de comunicacion de los juz-
gados y abogados defensores ha profundizado la desproteccién judicial de las personas detenidas,
con funcionarios que no ven personalmente a sus defendidos y personas que son condenadas por
Zoom. Esto implica también que los agentes judiciales que determinan la permanencia de las per-
sonas en estos espacios no los conozcan, des-responsabilizandose de las consecuencias que sus
propias acciones acarrean para las personas bajo su tutela.

Esta situacion que ya se extiende a casi tres afios es responsabilidad de una multiplicidad de ac-
tores: el gobierno nacional, a través del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos y el Servicio
Penitenciario Federal, por permitir la reduccion de ingresos de personas procesadas y condenadas
a unidades penitenciarias federales; el gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, que si bien afirma
que en estos espacios se violan los derechos humanos, da como tnica respuesta la apertura de nue-
vos lugares de alojamiento que no cuentan con las condiciones edilicias minimas necesarias para
el acceso al tratamiento penitenciario que establece la Ley 24.660, que no garantiza una alimen-
tacion adecuada, elementos de higiene personal y para los espacios, que no incorpora personal
médico ni articula con el SAME vy los diversos centros de salud a su cargo una politica para dar
respuesta a los requerimientos sanitarios de las personas bajo su custodia y, por tltimo, que no
destina entre la cantidad de comisarias y alcaidias de alojamiento que dispone, dos para alojar po-
blaciones especificas como personas trans y jovenes adultos/as; por ultimo, el &mbito judicial que
deriva o permite el alojamiento de personas a su cargo en esos espacios y no controla o siquiera
visita a las personas bajo su tutela, que no atienden sus demandas o llamadas telefénicas, siendo
el Poder Judicial de la Nacion el principal responsable, seguido por el de la Ciudad de Buenos Ai-
res y, en menor medida, los fueros Federal y provincial.
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Cada uno de los actores involucrados en la produccion de esta situacion de tortura alega que la
responsabilidad es de otra agencia, que se encuentra imposibilitado de dar una respuesta a una si-
tuacion que pone en riesgo la vida de las personas mas vulneradas de la sociedad.

4. DINAMICA DEL ENCARCELAMIENTO EN LA ARTICULACION )
POLICIAL-JUDICIAL-PENITENCIARIA (FLUJOS DE INGRESO Y RETENCION CRECIENTE)

En este apartado realizamos la presentacion de datos producidos en el marco dos sub-proyec-
tos®: por una parte “Hacia la construccion de la dimension cuantitativa real de la poblacion encar-
celada. Una aproximacion a la medicion de flujos —ingresos y egresos— de poblacion encarcelada’™
y por la otra “Acerca de una lectura sobre la cuestion condenatoria”.

En relacion con el primer sub-proyecto, y en el marco de la valoracion de las fuentes existentes
presentamos algunos datos publicados en el informe SNEEP 2021 en cuanto a ingresos y egresos
al SPF, reflexionamos sobre su significacion a fin de aproximarnos a una dimensién cuantitativa
en cuanto al despliegue de las agencias del sistema penal: captura policial, refrenda judicial, en-
cierro penitenciario. Ademas, ponemos en consideracion su consistencia al compararlos con datos
de produccion de la PPN

Por ultimo, en relacion con el segundo actualizamos datos en el informe “Evolucién de personas
encarceladas — condenadas— con penas de hasta 36 meses en el SPF - 10° Informe - 2005-2022"% a
fin de dar cuenta de lo que denominamos una practica policial-judicial de impacto en el aumento
en el encierro punitivo.

4.1. ESTUDIO SOBRE LOS FLUJOS DE ENCARCELAMIENTO EN EL SPF, INGRESOS Y EGRESOS 2021
Desde el Departamento de Investigaciones de la PPN venimos trabajando en la produccion de
informacion que nos permita dimensionar los flujos de poblacion encarcelada, esto es: los ingresos
y egresos de las carceles federales, a partir de las distintas fuentes existentes en el contexto del Ser-
vicio Penitenciario Federal (SPF). Como primera aproximacion se realizaron sistematizaciones de
la informacidén sobre ingresos a la Alcaldia de Tribunales — U.28 y publicandolos anualmente®*.
Por otra parte, hemos avanzado en el procesamiento y andlisis de los datos mensuales de encar-
celados/as del SPF, que es la tinica fuente que publica datos mensuales de stock, y aunque no pu-
blican los ingresos y egresos, esta periodicidad permite una aproximacion a esos movimientos>.

31 Ambos sub-proyectos se inscriben a su vez en el “Programa Técnico de Construccién y Andlisis de Informacién sobre
Fuentes Secundarias” que ha disefiado el Departamento de Investigaciones.

32 Ver en: https://www.ppn.gov.ar/pdf/informescarceles/Informe-flujos%202018-2021.pdf

33 Ver en: https://www.ppn.gov.ar/pdf/deptoinvestigacion/Condenas%20cortas.pdf

34 Informes anuales de la PPN de los afios 2018 y 2019.

35 Reporte de Flujo de encarcelamiento en el SPF. Marzo - mayo 2020. Ver en: https://www.ppn.gov.ar/pdf/deptoinves-
tigacion/Reporte_de_flujos_de_Encarcelamiento_en_el SPF_marzo_mayo_2020.pdf e Informe: Flujos de encarcelamiento
en el SPF - octubre de 2018 a octubre de 2020. Ver en: https:/www.ppn.gov.ar/pdf/deptoinvestigacion/infor-
me-flujos-2019-2020.pdf
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El desarrollo de este estudio sobre flujos tuvo como motivo el hecho de que Argentina no publi-
caba informacion sobre detenciones, ni sobre ingresos y egresos a unidades penitenciarias (como,
por ejemplo, hacen los servicios penitenciarios de Chile, el Reino Unido o Italia). Solo se publica-
ban datos sobre poblacion encarcelada a una fecha determinada, los presentes a un dia (o sea el
“stock”), y esto con ciertas deficiencias en cuanto a la periodicidad, cantidad de variables y con-
sistencia. Si afirmamos lo anterior en tiempo pasado es debido a que en el afio 2022, por primera
vez el informe SNEEP (2021) incluyo datos sobre ingresos y egresos.

Como habiamos explicado en ocasiones anteriores, en los instrumentos publicados por el SNEEP
constaba el requerimiento de esa informacion a las distintas carceles del pais, sin embargo, esa in-
formacién nunca se habia publicado®. En el ultimo informe, y como presentacion de los datos, se
refieren a este asunto del siguiente modo:

“..se ha incorporado a los informes del SNEEP informacion sobre el caudal de ingresos
y egresos registrados en los establecimientos. Si bien se trata de una variable existente des-
de hace varios afios, anteriormente no fue posible utilizarla debido a problemas de con-
sistencia en los datos (alto nivel de subregistro, problemas de interpretacion de algunas
variables, falta de registros internos compatibles con la categorizacion del SNEEP, etc.). En
esta oportunidad, si bien, permanecen algunos inconvenientes, en particular en relacion
a la falta de datos completos de algunas unidades, se ha optado por sumarla a los infor-
mes.” (SNEEP 2021, pag. 12)

Reproducimos a continuacion los datos del informe antes citado, correspondientes al SPF, aun-
que reelaborados en funcion de concentrarnos en algunas variables”. Realizamos esta presenta-
cion con dos objetivos: por una parte, hacer una primera lectura exploratoria; por otra, comparar
con la informacién que venimos produciendo en el proyecto “Una aproximacion a la medicion de
flujos —ingresos y egresos— de poblacion encarcelada”, asi como los generados en el marco de la Ba-
se de datos de Egresos del SPF producida también por la PPN.

En cuanto a la lectura exploratoria de los datos presentados, lo mas destacable es lo relativo a la
cantidad de egresos de personas procesadas y a las causas de esos egresos. Es asi como la cantidad
de egresos de procesados/as es un poco mas de la mitad de la totalidad de los egresos de todo el
ano, 3.339 de 6.552. Ahora, si bien la proporcion es menor a la que veniamos encontrando para
afos anteriores en nuestro estudio®, la misma esta demostrando una vez mas cémo la préactica del
castigo mds severo, el encierro, se aplica en multitud de casos como parte de un poder de castigar

36 Segun consta en diversas publicaciones del SNEEP, en sus instrumentos de relevamiento se pregunta explicitamente
sobreingresos y egresos a las distintas carceles del pais.

37 En cuanto a las causas de egresos hay variables que no presentaron casos (fugas, evasiones e indultos) o que no co-
rresponde (entrega a padres), pero en especial dejamos de lado la categoria “traslados” pues esta alude a un tipo de
flujo intrainstitucional que puede referirse a un ingreso/egreso del sistema (si es un traslado desde o hacia una carcel
de otro sistema penitenciario o del ambiro policial) pero que en general no refiere a un ingreso/egreso del sistema ya
que se da entre las propias unidades del SPF. La ambigliedad de esa categoria es una de las mayores inconsistencias de
los datos presentados por la SNEEP.

38 Ver en este mismo informe anual la seccién correspondiente.

39 Para los afios 2021 y 2022 estamos aun en una etapa de procesamiento de la informacién, lo que nos impide una
comparacion estricta. Prevemos publicar un informe sobre flujos actualizado al afio 2022 para junio del presente afio.
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habilitado por las practicas articuladas judicial-policial, pero ciertamente refiidas con el propio
derecho. Al repasar las causas de esos egresos, vemos que las principales categorias (excarcelacio-
nes, cambios de situacion legal, otorgamiento de libertad vigilada*’) remiten a causas cuyas cir-
cunstancias luego la propia justicia considera no ameritan el encarcelamiento. Esto nos lleva a re-

iterar aquello que afirmabamos en nuestros informes previos:

40 Estas categorias que mencionamos presentan una ambigledad que limita un andlisis preciso de las practicas judi-
ciales, en especial la categoria de excarcelacién es sumamente amplia ya que entre otras razones puede producirse por

“Lo grave de esta situacion es que la produccion de esas penas pone en evidencia que
muchas de estas personas estaban en condiciones de ser excarceladas desde un principio,
y que no se justificaba el dictado de la prision preventiva durante un proceso cuyo resul-
tado hizo del tiempo de custodia una ‘pena anticipada’. Habiéndoseles impuesto en los
hechos una pena de prision, pero sin que entren, ni siquiera formalmente, en el dmbito de
la ejecucion de la pena y pasando por las situaciones mds precarias e inseguras de la vida

carcelaria.

Tabla: Ingresos al SPF durante el ano 2021

. . Sexo
Tipo de ingreso . - Total
Varon | Mujer Trans
Ingreso Directo 4.228 591 13 4.832
Otra 118 21 4 143
Total 4.346 612 17| 4.975

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del SNEEP 2021

Tabla: Egresos del SPF durante el ano 2021

Situacion Procesal Causas de egreso Varén | Mujer | Trans | Total
Excarcelacion 1.508 207 1| 1.686

Otros motivos 667 111 0 778

Cambio de Situacién Legal 631 0 0 631

§ Vigilada 46 78 1 125
© Absolucién 31 8 0 39
§ Fallecimiento 28 1 0 29
a Sobreseimiento 15 0 3 18
Falta de Mérito 14 3 0 17

No especificados 16 0 0 16

Total 2.956 408 5| 3.339

absoluciones, sobreseimientos o faltas de mérito, o agotamiento de la pena al ser impuesta, etc.)
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Situacién Procesal Causas de egreso Varén | Mujer | Trans | Total
Agotamiento de la Pena 1.496 57 0| 1.553
Libertad Condicional
Art.13 CP 631 58 0 689
Otros motivos 466 53 1 520
v Libertad Asistida Art 54
o
3 LEPP 235 16 0 251
c . . . ere .
% Prision Domiciliaria Art.33 125 18 0 143
< LEPP
v Indulto 23 0 0 23
Libertad Condicional
Art.53 CP 20 0 0 20
Fallecimiento 13 1 0 14
Total 3.009 203 1] 3.213
Total de egresos 5.965 611 6| 6.552

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del SNEEP 2021

En cuanto al segundo objetivo que buscamos con la presentacion de estos datos, identificamos
una inconsistencia fundamental en los datos presentados por el informe SNEEP 2021, que es la si-
guiente: la diferencia entre ingresos y egresos debe ser igual a la diferencia entre los stocks de los
dos extremos del periodo, fines del afio 2020 y fines del afio 2021. En otras palabras, si pasamos de
11.470 personas encarceladas a fines de 2020, a 11.266 para fines de 2021, o sea 184 personas menos;
la diferencia de egresos e ingresos debiera ser igual a esa cifra y no de 1.577 como en los datos pre-
sentados. Si consideramos la otra fuente con la que podemos realizar una comparacion, aunque li-
mitada a los egresos de condenados (la ya citada Base de datos de Egresos del SPF de la PPN), vemos
que los datos presentados por el SNEEP (3.213 del SNEEP contra 3.378 de la Base de la PPN) son
bastante consistentes. Lo que nos lleva a pensar que el SNEEP estd prestando un subregistro de in-
gresos y/o que la categoria “traslados™' esta introduciendo una distorsion, en todo caso es una cues-
tion que requiere ser atendida para poder dar cuenta de los flujos de encarcelamiento en el pais.

4.2. ESTUDIO SOBRE LA EVOLUCION DE LAS CONDENAS DE MENOS
DE TRES ANOS DE CUMPLIMIENTO EFECTIVO

En cuanto al sub-proyecto “Acerca de una lectura sobre la cuestion condenatoria” hemos avan-
zado sobre la cuestion de las penas de hasta tres afos de cumplimiento efectivo*?, en este caso ac-
tualizamos los tltimos datos publicados* en el informe: “Evolucién de personas encarceladas -
condenadas- con penas de hasta 36 meses en el SPF - 10° Informe - 2005-2022.

Como hemos desarrollado en otras ocasiones, un aspecto importante de la tendencia creciente del
encarcelamiento en la altima década, es la importancia de los/as presos/as con condenas a penas cortas
de efectivo cumplimiento, lo cual puede observarse particularmente entre los/as presos/as en el SPF.

41 Ver nota al pie anterior.

42 La primera publicacion de resultados de este estudio se realizé en el Informe Anual de la PPN 2017, a partir de en-
tonces se realizan actualizaciones semestrales, que se publican tanto en los informes anuales como en el sitio web de
la PPN.

43 Correspondientes a setiembre de 2022.
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Como se puede ver en los Gréficos 1y 2, desde el afio 2005 en el sistema judicial nacional-fede-
ral se registro el pico mas alto de condenados/as a mds de tres afios de condena (3.948 - el 95,1%
del total de condenados/as) y sucesivamente esa cifra disminuyé considerablemente con leves va-
riaciones hasta el afo 2015 (3.653 - el 89,6% del total de condenados/as). Como contrapartida,
mientras que en el aflo 2005 los/as condenados/as con penas de hasta tres afios representaban so-
lo un 4,9% del total de condenados/as (202 de 4.150), en los afios sucesivos se registraron incremen-
tos sistematicos afo a afo hasta el ano 2010 en que sobrepasan el 10% (12,1% del total de conde-
nados/as) y en los afos sucesivos la linea flucttia en torno del 10%.

Pero es de destacar que el afio 2017 presenta un alza significativa con 811 casos que representan
el 16,1% del total de condenados/as. Como hemos sefialado en los informes anteriores, esa alza
coincide con que a fines de 2016 entra en vigor la ley de flagrancia en CABA. A partir de alli se sos-
tiene el alza hasta 2019 con 1.281, que representan el 20,5% del total de condenados/as. En el afio
2020 se produce un descenso, en el marco de la coyuntura por la pandemia COVID 19, a 964 ca-
sos (17% del total de condenados/as); para el afio 2022, se observan valores que sefialan la vuelta a
la tendencia creciente anterior a la coyuntura COVID con 1.081 casos (17,4%).

Al tomar en consideracion los extremos de la serie podemos destacar el gran incremento de las
penas cortas.

Mientras el total de las personas encarceladas con condena paso6 de 4.149 casos en 2005 a 6.160
en 2022 (un incremento de 48,5%), aquellas con penas mayores a 3 afios, presentaron un aumento
menor, pasaron de 3.947 casos en 2005 a 5.127 en 2022 (un incremento de 29,9%); pero, por su par-
te, las penas cortas de menos de 3 afios pasaron de 202 casos en 2005 a 1.081 en 2022 (un incremen-
to de 435.1%), o sea que se cuadriplicaron.

Grafico - Cantidad de condenados/as totales*: desagregado por condenas de mas de

3 anos y condenas de hasta 3 anos en el SPF 2005-2022*. Valores absolutos.
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos de SNEEP y del SPF.

44 En los cuadros de este informe trabajamos con los casos de condenados/as que en las fuentes se encuentran con
datos de tiempo de su condena, en general la falta de datos no es significativa.

45 Del 2005 al 2020 nos basamos en datos del mes de diciembre, pero el listado del SPF de diciembre de 2021 presenta

las columnas correspondientes a tiempos de condena vacios, por tal motivo trabajamos con los datos del mes anterior
de noviembre.
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Grafico - Cantidad de condenados/as totales: desagregado por condenas de mas

de 3 anos y condenas de hasta 3 anos en el SPF 2005-2022. Porcentajes.

100% h—h—h—h—h—h——h——h——h——h——h——h——h—h—h—h—h—A

80% oo ‘\“/“ 95 "\Q/“ 9 .A‘B/“ 9\ 3“/“ o0 3“/0 &l 9“/‘3 29 "L“/ﬁ 00 3“/“ 90 '%“/“ %Bj“/Q 29 ‘6“/‘3 %%‘6“/0 H 90/0 27 'A“/“ ,19'5“/0 @3 ‘Q“/&) 3 "\“/0 %,LIQ)(’/G
60%
40% o0

o Ao 6ok 7.0% 6 9% 17 A%
20% a0 4o% &% 8% 9T A2AP 08P 70 ook 142 108% 44 A% 16T 48 B0 AETARETA

0% t t t t t t t t t t t t t t t t t t i

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

e=@==Hasta 3 afios  ==fe==M3s de 3 afios

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de SNEEP y del SPF.

Pasamos ahora a ver los tiempos de condena impuestos, y en cumplimiento, para este grupo de
condenados/as de hasta tres afos.

Vemos en el cuadro siguiente que el afio 2017 es clave en cuanto al aumento absoluto de todas
las categorias, asi como el afio 2019 marca picos también para todas las categorias y el 2021 un
descenso también general. Sin embargo, el cuadro nos muestra que estos movimientos conjuntos
resultan en importancias relativas distintas.

Cuadro - Cantidad de presos/as por tiempo de condena impuesto sobre el total

de condenas de hasta 3 anos - SPF 2005-2022. Valores absolutos.

2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019 | 2022
hasta 6 meses* 4 14 7 14 6 7 76 154 155
7 a 12 meses 1 40 71 80 45 46 113 176 106
13 a 18 meses 22 31 45 74 47 49 88 151 135
19 a 24 meses 42 47 54 86 43 68 120 147 163
25 a 30 meses 23 20 48 64 50 53 99 138 102
31 a 36 meses 100 100 157 226 173 200 315 515 420
Total 202 252 382 544 364| 423 811 | 1.281| 1.081

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de SNEEP y del SPF. * en informes anteriores la categoria

se presentaba comode 1a 6 meses?®.

El cambio mas significativo se da entre las penas mas cortas de hasta 6 meses: hasta 2015 repre-
sentaban valores que no llegaban al 2%, para 2017 llegaban al 9,4% del total de las penas cortas
y dos afios después, en 2019 al 12%; finalmente, aunque habia descendido durante el periodo de la
coyuntura planteada por el COVID-19, presenta el valor mas alto de la serie en 2022 con el 14,3%.

46 La categoria fue presentada en los informes anteriores como de 1 a 6 meses, pero dado que incluye casos de penas
de dias la denominacién mas exacta es hasta 6 meses.

47 Proceso de incremento que como hemos destacado en informes anteriores comienza a fines de 2016.
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La categoria siguiente, las penas de 7 a 12 meses, presenta una evolucion particular con un pico
en el afno 2009, 18,6%, descenso hasta 2015 y luego un ascenso que acompaiia el ciclo abierto en
2017, para finalmente presentar un descenso importante en 2022 con 9,8%. Las penas de 13 a 18
meses presentan para toda la serie una fluctuacion en torno al 10%, y para el afio 2022 un 12,5%
(aunque su proporcién mas alta se dio en 2021 con 13,3%).

Cuadro 2 - Porcentaje de presos/as por tiempo de condena impuesto sobre

el total de condenas de hasta 3 anos - SPF 2005-2022. Porcentajes.

2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019 | 2022
hasta 6 meses* 2,0 5,6 1,8 1,5 1,6 1,7 94| 120]| 143
7 a 12 meses 54| 159 186| 143| 124| 109| 139 137 9,8
13 a 18 meses 10,9 12,3 11,8 10,7 12,9 11,6 10,9 11,8 12,5
19 a 24 meses 20,8 18,7 14,1 13,2 11,8 16,1 14,8 11,5 151
25 a 30 meses 11,4 7.9 12,6 12,1 13,7 12,5 12,2 10,8 9,4
31 a 36 meses 495 39,7 41,1| 482 475| 473| 388| 40,2| 389
Total 100,0 | 100,0| 100,0 | 100,0 | 100,0 ( 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de SNEEP y del SPF. *

en informes anteriores la categoria se presentaba como de 1a 6 meses.

O sea, las tres categorias de penas mas pequeiias presentan, aunque con distintas modulaciones,
una tendencia a aumentar su importancia relativa en el conjunto de las penas cortas. Por el contra-
rio, las tres categorias siguientes, muestran una tendencia a perder peso relativo, aunque la cate-
goria de mayor importancia en el conjunto, 31 a 36 meses, presenta una fluctuacién con una recu-
peracion de importancia en 2019, luego de haber llegado a un piso del 38,8% en 2017, pero vuelve
a la baja para el afio 2022 llegando a 38,9%.

Debe tenerse presente que en aquella categoria de penas de hasta 6 meses nos encontramos con
casos en que se han impuesto penas de 15 dias, un mes, dos, tres y cuatro meses y dias, es decir, pe-
riodos de tiempo decididamente cortos en los que a la administracion penitenciaria se le hace im-
posible cualquier aplicacion de la ley de ejecucion de la pena, ni siquiera las fases iniciales de obser-
vacion y “diagndstico”. Esto ultimo en términos de régimen penitenciario implica que las personas
no llegan ni a una primera calificacién que les permita acceder a espacios de conducta teniendo que
cumplir la pena en los peores espacios de encierro: los pabellones de ingreso. A la vez, estos tiem-
pos tan cortos hacen totalmente ficcional el papel de los juzgados de ejecucion penal, que llegan a
tomar conocimiento de los nuevos detenidos a cargo cuando ya han cumplido la pena.

Por eso, en el marco de este Estudio Tematico de Investigacion, debemos reafirmar el claro “aban-
dono” de los fines resocializadores de la pena, y confirmar la captura regular de las agencias del
sistema penal, en particular la “funcién politica” de la agencia judicial en relacién con el gobierno
punitivo severo sobre una poblacion que pertenece a determinados sectores sociales (los mas em-
pobrecidos) solo con fines de castigo, control, distribucion y regulacion de estas poblaciones.
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5. ESTADISTICAS OFICIALES SOBRE ENCARCELAMIENTO EN ARGENTINA,
CRITICAY APORTES A LA CONSTRUCCION DE INFORMACION CUANTITATIVA

Este apartado da cuenta de resultados producidos por el Departamento de Investigaciones en el
marco del estudio tematico (de cardcter permanente): “El Estado y la produccion de informacion.
Deficiencias y ausencias en el relevamiento y la produccion de datos. El caso Argentina. La produc-
cion estadistica a nivel nacional, regional y mundial sobre la poblacion encarcelada™®. Apunta a
realizar una lectura critica de las estadisticas oficiales, y a su vez, producir informaciéon que dé
cuenta de la dimension real del encarcelamiento en el pais, con el objetivo de aportar a una poli-
tica de intervencion en el marco de un organismo de control y proteccion de los derechos huma-
nos de las personas detenidas. En esta oportunidad realizamos una lectura critica de los datos so-
bre poblacion encarcelada publicados por el SNEEP en su informe 2021, y presentamos datos so-
bre personas detenidas en centros de detencion policial, y con arresto y prision domiciliaria, re-
flexionando sobre la relacion entre esos tres ambitos de encarcelamiento. Luego presentamos una
serie temporal actualizada sobre la cantidad de encarcelados/as en el pais entre 1996 y 2021 des-
tacando algunos casos provinciales. A continuacion, presentamos resultados preliminares, a par-
tir de relevamientos propios de la PPN, sobre personas con causas federales o nacionales deteni-
das por fuera del SPF. Y finalmente, presentamos otra serie que se focaliza en los ultimos nueve
afios con una proyeccion de la cantidad de encarcelados/as a nivel nacional para fines de 2022.

Las estadisticas oficiales sobre encarcelamiento en Argentina.
Una lectura critica del informe 2021 del SNEEP

En noviembre de 2022 la Direccion Nacional de Politica Criminal del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos de la Nacion publico los informes del Sistema Nacional de Estadisticas sobre
Ejecucion de la Pena (SNEEP) correspondientes al afio 2021%.

Segun este informe en Argentina los presos y las presas, contando solo las personas detenidas
en unidades de detencion “penitenciaria’™, llegaron a 101.267 a fines de 2021, arrojando, una
tasa de 221 cada 100 mil habitantes.

Siguiendo con la misma fuente, SNEEP 2021, si se contabilizan las 12.807 personas detenidas
en comisarias de todo el pais® las personas presas en 2021 ascendian a 114.074 y, por lo tanto,
representaban una tasa de 249 personas cada 100 mil habitantes.

48 La produccion de informacién para este proyecto se enmarca en el “Programa Técnico de Construccion y Andlisis de In-
formacién sobre Fuentes Secundarias”, que consiste en la consolidacién de un corpus empirico en base a fuentes secun-
darias para la produccion de estudios tematicos de investigacién. Estas fuentes secundarias son tanto informes
estadisticos (como el SNEEP) asi como una serie de registros administrativos producidos por distintas agencias e incluso
por otras areas de la PPN.

49 Los informes del Sistema Nacional de Estadisticas sobre Ejecucién de la Pena (SNEEP) son producidos y publicados
por la Direccién Nacional de Politica Criminal del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacién (DNPC). Se
puede acceder a los informes SNEEP desde aqui:
https://www.argentina.gob.ar/justicia/politicacriminal/estadisticas/sneep

50 En verdad los informes SNEEP incluyen en la categoria de centros penitenciarios los centros de detencion policiales
de las provincias de Chubut, La Pampay Neuquén.

51 En este informe SNEEP 2021 se hanincorporado las personas encarceladas en Alcaldias y Comisarias de la Policia de
CABA que, como destacamos el afio pasado, el SNEEP 2020 no reporté.
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Por otra parte, si consideramos a las 11.980 personas con arresto o prision domiciliaria®, tene-
mos un total de 126.054 personas con privacion de la libertad y/o restricciones a la libertad que
representaban una tasa de 275 personas cada 100 mil habitantes.

No se puede cerrar aqui el nimero de personas con privacion de la libertad y/o restricciones a
la libertad en el marco de causas penales. Por una parte, no hay informacion actualizada sobre
nifios, nifias y jovenes en condiciones de privacion de libertad, tampoco de personas en clinicas
psiquiatricas y en comunidades terapéuticas internadas en esas instituciones en el marco de cau-
sas penales

Evolucion de la distribucion del encarcelamiento entre detenciones
penitenciarias, policiales y domiciliarias 2019-2021

Con los datos existentes podemos comparar la distribucién del encarcelamiento en distintos
ambitos entre 2019 y 2021 y de ese modo evaluar el impacto de la coyuntura planteada por el CO-
VID-19 y su evolucion posterior. Si tomamos solo los datos del dmbito penitenciario, entre los afios
2019 y 2020, vemos un descenso del encarcelamiento, con el paso de 100.634 en 2019 a 94.944 en
2020, 5.690 personas menos, lo que representa un descenso de 5,7%. Pero para el afio 2021 ya hay
una recuperacion de los valores, con 6.323 personas mas que el aiio anterior, con un resultado final
de un incremento de 0,6% entre 2019 y 2021. Sin embargo, la cantidad total de encarcelados en el
mismo periodo se incrementé en un 7.2%, pasando de 117.609 en 2019 a 126.054 en 2021. Como ve-
remos a continuacion lo que se produjo fue un cambio en la distribucion entre las modalidades de
encarcelamiento, con un aumento de la importancia relativa en el total de las personas encarcela-
das de aquellas que lo estan en centros de detencion policiales: del 7,5% en 2019 al 10,2% en 2021; y
las personas con arrestos o prisiones domiciliarias que pasaron del 7,0% en 2019 al 9,5% en 2021.
Veamos esto con mas detalle a continuacion.

Cuadro comparativo de la distribucion del encarcelamiento entre 2019 y 2021

2019 2020 2021 Incremento
Penitenciario 100.634 | 85,6% 94944 | 799% | 101.267 | 80,3% 0,6%
Policias 8.771 7,5% 12.077 10,2% 12.807 [ 10,2% 46,0%
Domiciliarias 8.204 7,0% 11.827 10,0% 11.980 9,5% 46,0%
Total 117.609 | 100,0% | 118.848 | 100,0% | 126.054 | 100,0% 7.2%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de los Reportes Estadisticos de la PPN e informes SNEEP y
del Relevamiento Nacional sobre Personas detenidas con Prision Domiciliaria, de la Direccion Nacional

de Politica Criminal.

Durante el afio 2020 se le dio mucha trascendencia en la opinién publica a la aplicacion de arres-
tos y prisiones domiciliarias, y efectivamente, como vemos en el cuadro siguiente, aquellas aumen-
taron: de 8.204 en 2019 a 11.827 en 2020, un aumento de 3.623 personas, lo que representa un in-
cremento de 44,2% entre esos afios. Sin embargo, esta cantidad no compensaba la caida en el am-
bito penitenciario, lo que podria llevar a pensar en un descenso de las detenciones. Sin embargo,

52 Elinforme SNEEP 2021 da cuenta de estos datos, aunque se puede encontrar un desarrollo més detallado en los in-
formes del Relevamiento Nacional sobre Personas Detenidas con Prision Domiciliaria y Vigilancia Electrénica (DNPC) de
los afios 2019 a 2021.
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al considerar las personas encarceladas en centros de detencion policiales, esta impresion se des-
miente de inmediato. La cantidad de personas detenidas en centros policiales aumentd: de 8.771
en 2019 a 12.077 en 2020, un aumento de 3.306 personas, lo que representa un incremento de 37,7%;
alcanzando una cifra récord para los altimos 20 afnos>. Tanto las detenciones domiciliarias como
las policiales volvieron a incrementarse en 2021, en 153 casos las primeras, y en 730 casos las se-
gundas (superando el récord del afio anterior). Esto indica que las expansiones de ambas modali-
dades de detencion ocurridas durante la coyuntura del COVID-19 se han consolidado en el mar-
co del crecimiento del encarcelamiento como tendencia de largo plazo. Esto ultimo se confirma a
partir de los datos parciales, para algunas jurisdicciones, del afio 2022, que como veremos mas
adelante, siguen en ascenso. Asimismo, hay que destacar especialmente que desde un organismo
de control el aumento de personas en espacios policiales —comisarias y alcaidias— implica un agra-
vamiento de las condiciones de detencién gravisimo y marca una sefial de alarma sobre las con-
diciones de detencion de miles de personas que requiere seguimiento.

Al considerar las tres modalidades juntas pasamos de 117.609 en 2019 a 118.848 personas encar-
celadas en el afio 2020 lo cual contrasta con la idea de una baja del encarcelamiento durante la
pandemia. Lo que se produjo, en el marco de las medidas tomadas durante la pandemia, fue un es-
tancamiento y una redistribucion para una pequefa parte del encarcelamiento. Por otra, la baja en
el ambito penitenciario no fue homogénea en todo el pais, hay provincias que presentaron creci-
miento en el ambito penitenciario. Practicamente se puede decir que las 5.600 personas menos en
ambitos penitenciarios, entre 2019 y 2020, se repartieron por igual entre prisiones y arrestos do-
miciliaros, por una parte; y detenciones en comisarias y alcaldias policiales, por otra. Lo cual tam-
bién contrasta con otra idea extendida: que hubo un aumento desmesurado de arrestos y prisiones
domiciliarias, o en términos del sentido comuin mediatico de las “liberaciones” y de los “benefi-
cios™* para los/as preso/as.

Pero ese comportamiento de baja de encarcelamiento penitenciario, como vimos al principio de
este apartado, se revirti6 en el afio 2021 e impactd fuertemente en el conjunto del encarcelamiento
que llegé a 126.054, con 7.206 personas encarceladas mas que el afio anterior, haciendo que el in-
cremento en relacion con el afio 2019 sea del 7,2%. Parece asi consolidarse una distribucion rela-
tiva del encarcelamiento distinta a la que se venia dando antes de la pandemia, aunque mantenien-
do la tendencia general al aumento del conjunto.

Encarcelamiento en centros de detencion policiales

El aumento del encarcelamiento en centros de detencién policiales es una tendencia que viene
acompanando a la inflacién del encarcelamiento en general desde un poco mas de un lustro, co-
mo puede verse en el grafico siguiente:

53 La publicacion sobre detenidos en centros de detencion policiales ha sido discontinua, pero de los afios en que se
publicaron datos sélo se llega a cifras similares en: 2002 con 11.344y 2004 con 10.879.

54 Si bien en términos de las condiciones de vida el otorgamiento de una prisién domiciliaria puede significar un mejo-
ramiento para la persona afectada, es al menos controvertido considerarlo de ese modo en términos generales, ya que
no deja de ser una sujecién penal-punitiva y en especial en cuanto a las responsabilidades y obligaciones del Estado en
el marco de lo que prescribe la ejecucién de la pena.
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Grafico sobre cantidad y evolucion de la poblacion encarcelada
en centros policiales de detencion — Argentina — 2013 y 2021

14.000 12.807
12.000
10.000

8.000

6.000

4.000

2.000

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Fuente: Elaboracion propia en base a datos proveidos por SNEEP y
Reporte Estadistico de la PPN.

Esto se debe a dos tendencias: por una parte, una mayor captura policial: muchas de las perso-
nas consideradas por estos datos se corresponden con detenciones a la espera de las primeras re-
soluciones judiciales (tipicamente la decision sobre prisiones preventivas o solturas) que estan va-
rios dias detenidas y que luego recuperan su libertad o pasan a los sistemas penitenciarios. En
contextos de auge del encarcelamiento, el aumento de personas en comisarias refleja una mayor
circulacion por el sistema penal. Pero sin datos de detenciones totales por afio, o sea del flujo de
personas que pasan anualmente por centros de detencion policiales, estos datos, que correspon-
den al stock de un dia, son sélo indicativos.

Pero, ademas, el alojamiento en dependencias policiales se esta produciendo por largos periodos
e incluso en forma permanente. Esos datos, de crecimiento de detenciones en comisarias, se dan
en contextos de saturacion de las unidades penitenciarias, en especial en algunas jurisdicciones,
(Provincias Buenos Aires y Santa Fe como casos tipicos). De modo que dan cuenta de que muchas
personas pasan semanas, meses y hasta afos en esos lugares, no sélo en caracter de procesadas si-
no incluso después de haber sido condenadas.

La tendencia al encarcelamiento en centros de detencion policiales se acelerd durante el afio 2020
en el marco de la coyuntura planteada por el COVID-19, adquiriendo una dindmica propia y con-
traria al encarcelamiento penitenciario, pero no desarticulada de este ultimo. Dado que, en prin-
cipio, esto obedecid a una agudizacion de la segunda tendencia antes descripta, en el marco de
medidas administrativas que retrasaron el ingreso a las unidades penales. Un caso emblematico
es el de la Policia de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y las Unidades del SPF ya que, hasta
principios del afio 2020, raramente las personas detenidas pasaban mas de 48hs en las Alcaldias
de la Ciudad. Por el contrario, a partir de la limitacion al ingreso al SPF, no s6lo se colmaron las
alcaldias de la CABA, sino que se reabrieron calabozos que estaban clausurados en las comisarias,
esto se agudizd atin mas en el afio 2022.
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Arrestos y prisiones domiciliarias

A partir del afno 2021 la Direcciéon Nacional de Politica Criminal (productora de la SNEEP) co-
menz6 a publicar el “Relevamiento Nacional sobre Personas detenidas con Prision Domiciliaria”,
habiendo publicado ya informes sobre los afios 2019, 2020 y 2021. Estos informes vienen a llenar
un vacio ya que no habia informacion sobre las personas bajo arresto o prision domiciliaria en el
pais®, solo se venia dando cuenta en los informes SNEEP de datos parciales, para algunas juris-
dicciones.

Los arrestos y prisiones domiciliarias fueron puestos en el centro del debate publico en el marco
de la coyuntura ASPO, en tanto fue planteada como medida alternativa a la prisiéon de cumpli-
miento efectivo en dependencias penitenciarias. A continuacién, presentamos informacién de am-
bos informes antes citados de modo comparativo para los afios 2019, 2020 y 2021 a nivel nacional
y para el ambito federal-nacional.

Datos nacionales: Claramente si vemos el cuadro siguiente comprobamos que, a nivel nacio-
nal, hubo un importante aumento de su utilizacion, pasando de 8.204 personas con estas medi-
das en 2019, a 11.827 en 2020, lo que representa un crecimiento del 44.2%. Al comparar los da-
tos sobre algunas variables se ponen en duda ideas sobre la utilizacion de estas medidas que han
tenido cierta difusion.

Cuadro sobre cantidad de la poblacion con arresto o prision

domiciliaria por uso de dispositivo -— todo el pais 2019 - 2021

2019 2020 2021 ab';‘:l":t'::‘:gt_°21
Con dispositivo 3.839|  46,8% 4914] 41,5% 6216 51,9% 61,9%
Sin dispositivo 4365|  532% 6.913| 585% 5764 | 48,1% 32,1%
Total 8.204| 100,0% 11.827| 100,0% | 11.980 | 100,0% 46,0%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de los informes del Relevamiento Nacional sobre
Personas detenidas con Prision Domiciliaria, de la Direccion Nacional de Politica Criminal.

Una de esas ideas es que las prisiones domiciliarias se utilizaron, en el marco de la coyuntura
por el COVID-19, para liberar presos y presas de la carcel. Ahora bien, si consideramos que en ge-
neral para aquellos que pasan de la carcel a la prision domiciliaria, se utilizan dispositivos de vi-
gilancia electrénica, vemos que no fueron estos tltimos quienes mas se incrementaron, entre 2019
y 2020, sino aquellas medidas de arresto y prision domiciliaria sin dispositivo (58,5%). Esto ultimo
estaria indicando que en el marco de la coyuntura por el COVID-19, hubo un mayor uso del arres-
to domiciliario en etapas iniciales del proceso por parte de la justicia®®. Sin embargo, el informe
del afio 2021 muestra una reversion de la antedicha tendencia con una disminucion relativa y ab-
soluta (1.149 casos menos) de los arrestos y prisiones sin dispositivo, como veremos mas abajo, la
mayoria de ese descenso corresponde al ambito federal-nacional.

55 A partir del informe SNEEP 2016 se dej6 de contabilizar a las personas con monitoreo electrénico en la Provincia de
Buenos Aires, las cuales se contabilizaban en los informes previos, esta decisién afect6 la comparabilidad del conjunto
de los datos por cuanto alin no se hizo ninguna correccién de la serie histérica nacional. Por nuestra parte hemos dado
cuenta de estos cambios, y del impacto de la distorsién que provocan, en los Informes Anuales de la PPN 2017, 2018,
2019y 2020.

56 Lamentablemente los informes de la DNPC no distinguen entre arrestos (detenciones en el marco de un proceso ju-
dicial) y prisiones domiciliarias (cumplimiento de pena), lo cual permitiria contrastar nuestras inferencias.
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En el mismo sentido la gran cantidad de casos de situacion procesal indeterminada, en el afio
2020, también podria ser un indicador de arrestos recientes, ya que estos que representaban solo
el 1,3% en 2019 pasaron al 14,1% en el aflo 2020 y bajaron al 6,9% en el afio 2021.

Cuadro sobre cantidad de la poblacion con arresto o prision domiciliaria por

genero - todo el pais 2019 - 2021

Varon 5.801 70,7% 8.756 74,0% 8.843 73,8% 52,4%
Mujer 2.393 29,2% 3.053 25,8% 3.115 26,0% 30,2%
Trans 10 0,1% 18 0,2% 22 0,2% 120,0%
Total 8.204 ( 100,0% 11.827 100,0% ( 11.980 | 100,0% 46,0%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de los informes del Relevamiento Nacional sobre

Personas detenidas con Prision Domiciliaria, de la Direccion Nacional de Politica Criminal.

Otra idea bastante extendida es que los arrestos y prisiones domiciliarias se aplicaron, durante
la coyuntura planteada por el COVID-19, sobre todo en el caso de mujeres. Es claro que este tipo
de medidas se utiliza mas sobre mujeres que sobre varones, es asi como representan el 26% de las
medidas en el afio 2021 mientras que, en las carceles, las mujeres, representan el 3,8% del total de
personas encarceladas. Pero en el marco del COVID-19, la importancia relativa de las mujeres dis-
minuyd, y su incremento (30,2%) fue menor que el de los varones (52,4%) entre 2019 y 2021.

Datos del ambito federal-nacional: A continuacion, hacemos foco en aquellas personas con arres-
to o prision domiciliaria del ambito federal-nacional para los afios 2019, 2020 y 2021.

Lo primero a destacar es que, para las jurisdicciones federal y nacional, no hay datos de arrestos
y prisiones domiciliarias sin dispositivo para el afio 2019%, esto hace que para la serie completa
solo se pueda analizar la evolucion de aquellos con dispositivo.

Asi los arrestos y prisiones con dispositivo se incrementaron entre 2019 y 2020, en el marco de
la pandemia, aunque en términos absolutos el aumento de 368 personas -de 791 en 2019 a 1.159
en 2020- explica muy poco del descenso en la cantidad de personas encarceladas en el SPF entre
esos aflos. Luego en 2021 se estabiliza ese tipo de arrestos con 1.191 casos. Ahora lo que se presen-
ta como significativo es la caida de las personas con arresto o prision domiciliaria sin dispositivo
entre 2020 y 2021, con 764 casos menos (cayé a menos de la mitad del afio anterior) representan-
do, como adelantamos mas arriba, la mayoria de la caida dada a nivel del conjunto del pais.

57 En el informe 2019 se aclara que esos datos “no estaban consolidados”, pero en los informes 2020 y 2021 se consi-
dera el valor “0” para esa categoria durante 2019 sin mas aclaraciones.
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Cuadro sobre cantidad de la poblacion con arresto o prision domiciliaria
por uso de dispositivo ambito federal-nacional - 2019 - 2021

2019 2020 2021
Con dispositivo | 791 100,0% | 1.159 46,0% 1.191 66,6%
Sin dispositivo 0,0% | 1.362 54,0% 598 | 33,4%
Total 791 100,0% | 2.521 100,0% 1.789 | 100,0%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de los informes del Relevamiento Nacional sobre
Personas detenidas con Prision Domiciliaria, de la Direccion Nacional de Politica Criminal.

La evolucion del encarcelamiento penitenciario en el pais 1996-2021

Presentamos la serie histérica de personas encarceladas en Carceles y Alcaldias®® del afio 1996
al 2021, periodo de 25 afios en el cual la cifra llegd a cuadruplicarse. Vemos que desde 1996 y has-
ta el afno 2005 el incremento es incesante, con una fuerte aceleracion entre los afios 2000 y 2003,
con un crecimiento promedio del 11%. El incremento mas pronunciado de toda la serie se da entre
los afios 2001 y 2002 en que las personas encarceladas aumentan en un 12,9%. El aumento sigue
hasta 2005 y luego se revierte, produciéndose una suerte de meseta hasta 2009 en que se vuelve al
nivel de encarcelamiento de 2005. En el periodo siguiente, entre 2009 y 2013, el promedio de in-
cremento es de 3,3%, y a partir de 2013 se acelera duplicaindose el incremento anual, con un pro-
medio de 6,8% hasta 2016. Entre 2016 y 2017 se produce una nueva aceleracién con un incremen-
to de 11,8% la mayor desde 2003, a partir de alli se da un desaceleramiento del crecimiento, con
incrementos de 10,4% en 2018 y de 5,9% en 2019, entre este ultimo afio y 2020 se produce un de-
crecimiento de -5,5%. El afio 2020 representa un hito, en tanto es la primera vez, en 13 afios, que
se produce un descenso absoluto de la cantidad de personas encarceladas en centros penitenciarios
(esto habia sucedido con anterioridad en los afios 2006 y 2007)>°.

Grafico sobre cantidad y evolucion de la poblacion presa

en unidades penales de todo el pais entre 1996 y 2021
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del SNEEP y partes de poblacion encarcelada del SPB.

58 Podemos hacer la serie de modo consistente con los datos de la Provincia de Buenos Aires a partir de 2014, ya que
la realizamos a partir de la misma fuente que utiliza el SNEEP. Esto nos permite, por una parte, sumar las Alcaldias De-
partamentales, que no se incluyeron en el SNEEP hasta 2018, y por otra, restar los casos de personas con monitoreo
electroénico (arrestos o prisiones domiciliarias) en la Prov. de Buenos Aires desde ese afio.

59 Aunque como hemos sefialado mas arriba esto fue la consecuencia de una redistribucién del encarcelamiento con
el aumento del alojamiento en comisarias y de los arrestos y prisiones domiciliarias.
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Sin embargo, como venimos analizando, ese descenso del afio 2020 no se convirtié en tenden-
cia, sino que por el contrario el afio 2021 marca la recuperacion de la tendencia alcista en cuanto
a encarcelamiento con un incremento de 6,6%. Tendencia que como veremos mas adelante, al con-
siderar los datos parciales publicados para el afio 2022, se sigue consolidando.

La evolucion del encarcelamiento penitenciario en las provincias (casos destacados) 1996-2021

Si desagregamos el conjunto nacional por provincias en cuanto a cantidad de detenidos en dis-
tintos servicios penitenciarios®’, vemos que para fines de 2021 el 88,9% de los/as presos/as en Ar-
gentina se alojan en cdrceles provinciales y el 11,1% en carceles federales/nacionales. Del total de
presos y presas en carceles del pais (sin considerar comisarias), el 45,9% se encontraba alojado/a
en unidades penales dependientes del Servicio Penitenciario Bonaerense®, esto plantea el peso de-
terminante de la evolucion de este distrito en el conjunto. Sin embargo, la mayoria de las provin-
cias acompanan la tendencia de la Provincia de Buenos Aires, aunque esta provincia y algunas mas
concentran una gran proporcion de presos/as. Es asi como 83,3% del total de las personas presas
al 2021 en el pais se concentraban en seis servicios penitenciarios (cinco provinciales y el Servicio
Penitenciario Federal): Buenos Aires (46.437), Servicio Penitenciario Federal (11.286), Cérdoba
(10.409), Santa Fe (7.089), Mendoza (5.191), y Salta (3.893), todos presentan incrementos en el largo
plazo. Entre afio 2020 y 2021 estos servicios penitenciarios tuvieron incrementos absolutos, salvo
el SPF que present6 una leve disminucion. Mas alla del incremento general no hubo cambios en
la posicion relativa de estas provincias. En el cuadro siguiente presentamos la evolucion de los/as
presos/as en estos servicios penitenciarios entre 1996 y 2021.

Cantidad de personas presas seglin principales servicios penitenciarios (1996-2021)

1996 2000 2005 2010 2015 2021 % del total a 2021
Buenos Aires 10.043 15.012 24.721 26.903 33.482 46.437 45,9%
SPF 6.112 7.146 9.625 9.523 10.274 11.286 11,1%
Cérdoba 3.112 4.582 5.484 5.862 6.802 10.409 10,3%
Santa Fe 1.394 1.784 2.217 2.572 3.027 7.089 7,0%
Mendoza 1.097 1.954 2.464 2.626 3.862 5.191 5,1%
Salta 1.280* 1.490 1.707 1.925 2.602 3.893 3,8%
Total del Pais 25.163 37.885 55.423 59.227 72.693 101.267 100,0%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del SNEEP y partes de poblacion encarcelada del SPB,

sin tener en cuenta a detenidos con monitoreo electronico en Bs. As. *Corresponde a 1997.

Si tomamos como punto de partida el afio 2000 (el primero con datos para todas las provincias
del pais) siempre se mantuvieron estos 6 servicios penitenciarios como aquellos con mayor canti-
dad de detenidos. El inico cambio es la posicion de Santa Fe que remplazé a Mendoza en el cuar-
to lugar a partir del afio 2017. Pero, en relacion con estas provincias, debe destacarse lo siguiente:
por una parte, Santa Fe es la provincia que histéricamente tenia mayor proporcion de presos/as en
comisarias, lo que comenzd a revertirse a partir de 2016 con la construccion de nuevas carceles®.

60 En lo que sigue no sumamos a los detenidos bajo vigilancia con dispositivos electrénicos.

61 Las Alcaldias Departamentales Bonaerenses dependen directamente del Ministerio de Justicia de la Provincia, aunque
su personal es del SPB.

62 Aunque poco a poco esto se haido revirtiendo y Santa Fe fue aumentando nuevamente los presos y presas en comisarias.
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Por lo tanto, el aumento en esta provincia no refleja sélo un aumento del encarcelamiento, sino a
la vez una penitenciariacion (y por tanto ingreso a las estadisticas) de personas presas que afos
anteriores se alojaron en comisarias. Por otra parte, durante el afio 2018, en Mendoza se puso en
funcionamiento el CPF VI, con lo cual su disminucién de peso relativo no obedece tanto a un me-
nor ritmo de encarcelamiento como al traspasamiento de parte de presos/as federales de las car-
celes de la provincia al SPF. Esto plantea una tercera cuestion con respecto al SPF: éste no aloja a
todas las personas presas de la jurisdiccion federal ya que, en el aio 2021, 1.805 presos/as federales
se encontraban alojados/as en Servicios Penitenciarios Provinciales. Estas aclaraciones son nece-
sarias para alertar sobre la siguiente cuestion: que la evolucion del encarcelamiento en cada servi-
cio penitenciario no es un indicador directo de las practicas de captura policial en cada distrito y
de la refrenda judicial de esas capturas. Este proceso esta mediado tanto por las detenciones en
comisarias (muy altas, por ejemplo, en Provincia de Buenos Aires y Santa Fe, como en los escua-
drones de Gendarmeria y delegaciones de Prefectura en el Norte y Litoral de Pais que restan pre-
sos al SPF), como por el traspasamiento de presos/as entre servicios penitenciarios.

Cuando nos centramos en las tasas de encarcelamiento (personas presas en servicios peniten-
ciarios sobre poblacion provincial) es de destacar que casi todos los distritos muestran crecimien-

to de sus tasas, lo que indica un crecimiento del encarcelamiento mayor que el poblacional.

En el cuadro siguiente se muestran las tasas para las provincias que tienen, al 2021, una tasa de
encarcelamiento mayor que la de conjunto del pais®.

Tasa de encarcelamiento cada 100 mil hab. segin provincia (2010-2021)

Provincia 2010 | 2015 | 2021 | Variacion % 2010-21
Cérdoba 171 191 274 58%
Salta 174 195 270 74%
Buenos Aires 148 205 262 53%
Mendoza 155 205 258 75%
San Juan 113 177 227 101%
Nacional 146 169 221 51%

Fuente: elaboracion propia en base a datos de SNEEP y partes de poblacion encarcelada del SPB

Cabe destacar que las cinco provincias que tienen tasas mayores que la nacional siguen sien-
do las mismas que en el afio anterior. El cambio significativo, con respecto al afio anterior, se da
en la relacion entre esas provincias, ya que Cérdoba super6 a Salta y se coloco en primer lugar,
con la tasa mads alta del pais. De modo que, si bien la Provincia de Buenos Aires es relevante por-
que involucra a la mayor cantidad de encarcelados, esto no resta importancia a la contribucion
que hacen otras provincias. Esto es asi no sdlo por sus aportes cuantitativos, sino porque pre-
sentan caracteristicas similares a la dindmica bonaerense, tanto en su aspecto relativo (el encar-
celamiento aumenta mas que la poblacion en general) como dindmico (ritmos de aumento si-
milares y aiin mayores).

63 Aqui debe destacarse la siguiente cuestion: la falta de datos fidedignos sobre la cantidad de presos/as en la Ciudad
Autéonoma de Buenos Aires nos obliga a calcular la tasa de encarcelamiento considerando Unicamente las personas
presas de las jurisdicciones Nacional y de la Ciudad en el SPF.
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Evolucion del encarcelamiento de las jurisdicciones federal - nacional, personas alojadas en centros
de detencion no pertenecientes al SPF

Durante el afio 2022 hemos puesto en marcha un proyecto de caracter permanente: denomina-
do “Relevamiento de personas encarceladas de jurisdiccion federal y nacional en centros de deten-
cion no pertenecientes al SPF”. Se trata de un proyecto interareas, que implica la colaboracién y
coordinacién de: la Direcciéon General de Delegaciones Regionales; el Area de Centros de Deten-
cién No Penitenciarios; y el Departamento de Investigaciones. El proyecto se fundamenta en una
serie de emergentes: por una parte, en el marco de los informes estadisticos se ha venido dando
cuenta de la cantidad de presos y presas de jurisdicciones nacional y federal en servicios peniten-
ciarios provinciales a partir de informacién producida por el SNEEP, pero esta no se encuentra
actualizada lo cual implica un déficit en cuanto a la valoracion de este fenémeno, especialmente
en términos de intervencion. Por otra parte, durante los tres ultimos afios (y especialmente en el
marco de la coyuntura planteada por el COVID 19) se han producido circuitos de encarcelamien-
to por fuera del SPF en tanto este ha establecido procedimientos de admision que limitan el ingre-
so de detenidos/as. Hay dos situaciones particularmente agudas que hemos detectado desde la
PPN: 1) Jujuy y Salta, donde la cantidad de detenidos/as federales en los escuadrones de la GNA
es elevada y pasan a las Unidades Penitenciarias del SPF de acuerdo con los “cupos” que este esta-
blece; y 2) la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, donde se viene produciendo un aumento soste-
nido de presos y presas en dependencias de la policia local.

Estas cuestiones plantean la necesidad de realizar un seguimiento de las personas encarceladas
por fuera del SPF a fin de que este organismo pueda efectuar politicas orientadas a garantizar los
derechos de esas personas. Por lo tanto el proyecto tiene como objetivo fundamental: La produc-
cion de informacion fehaciente y actualizada sobre cantidad y distribucion de presos y presas fede-
rales y nacionales en centros de detencion no pertenecientes al SPF.

Implementacién: Durante la primera etapa del proyecto (primer semestre de 2022) se procedio6
al disefio de procedimientos e instrumentos para la recoleccion de la informacion®, su procesa-
miento y andlisis. Y la programacién de su implementacion por las tres dreas involucradas con la
realizacion de reuniones con los equipos de las dreas involucradas. En una segunda etapa (segun-
do semestre) se realizé una prueba piloto de relevamiento, la recoleccién y procesamiento de la
informacién y una evaluacion de los logros y dificultades que culminé con una reunién con los
delegados regionales en noviembre de 2022. Como resultado de la evaluacion se ajustaron los pro-
cedimientos de los relevamientos, especialmente teniendo en cuenta la diversidad institucional
que dio como resultado una importante heterogeneidad en cuanto a las modalidades de respues-
tas. Ademas, a partir de la evaluacion de estas dificultades, se estableci6 el objetivo de la produc-
cion de dos informes de caracter semestral para el afio 2023 que den cuenta de la cantidad de per-
sonas alojadas en centros de detencion no pertenecientes al SPF para fines de 2022 y para media-
dos de 2023, dando inicio al proceso de relevamiento para el primer informe semestral en diciem-
bre del afio 2022. Actualmente estamos en la etapa de reunion de la informacion relevada y su
sistematizacion y procesamiento para la produccion del informe correspondiente a finales de 2022.

64 A las distintas instituciones penitenciarias y policiales se les requiere informacién en cuanto a la cantidad de per-
sonas encarceladas con causas federales o nacionales, asi como informacién sobre encarcelados totales como datos
de contexto. Y por otra parte los listados de los/as encarcelados/as federales o nacionales con informacién tal como:
género, edad, situacion procesal (para condenados tiempo de pena impuesto), delito imputado, juzgado o tribunal a
cargo, lugar de detencién y fecha desde la que se encuentra detenido. Informacién que es relevante no sélo en términos
informativos sino para el seguimiento e intervencién en esos casos.
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A continuacion, presentamos un cuadro con los resultados preliminares obtenidos en la prueba
piloto. Si bien los datos no son exhaustivos, en tanto faltaron respuestas de algunas instituciones
penitenciarias y policiales (o las respuestas fueron incompletas), no deja de ser impactante que se
hayan relevado un total de 3.403 personas encarceladas, por causas federales o nacionales, por fue-
ra del SPF. Ya que esta cifra es equivalente al 30% de las personas encarceladas en el SPF. A conti-
nuacion, el cuadro con el detalle de los datos relevados:

Cuadro del relevamiento (junio-octubre) de personas encarceladas por causas
federales o nacionales en centros de detencion no pertenecientes al SPF

Policias Pe:ietre\gzgg:ios Fuerzas Federales Totales
Prov. Prov.
GNA PNA PFA PSA
Buenos aires s/d 487 12 37 95 22 653
Catamarca s/d 72 3 75
Cérdoba s/d 396 1 397
Corrientes 43 26 31 34 24 158
Chaco 23 s/d 12 6 4 45
Chubut 35 1/ 1 10 46
Entre Rios 28 s/d 1 10 42
Formosa s/d 7 8 5 23
Jujuy 0 0 4 4
La pampa s/d /11 1
La Rioja s/d 14 2 16
Mendoza 26 85 2 4 117
Misiones 79 46 55 31 20 231
Neuquén 1 1 1 2 5
Rio negro s/d 7 7
Salta s/d 0 4 4
San Juan s/d 136 136
San Luis 1 82 1 84
Santa Cruz 5 1 2 7
Santa Fe 85 s/d 21 23 40 25 194
Santiago del 4 14 10 2 30
Ti‘;;‘:gge' s/d 24 1 25
Tucuman 30 104 7 38 179
Caba 868 1/ 5 50 1 924
Totales 1.228 1.501 174 137 315 48 3.403

Fuente: Elaboracion propia en base a datos relevados por la PPN entre los meses

de junio y octubre de 2022. /// jurisdicciones sin servicio penitenciario
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Evolucion del encarcelamiento durante 2022

En el marco del Proyecto de investigacion sobre: “El Estado y la produccién de informacion. De-
ficiencias y ausencias en el relevamiento y la produccion de datos. El caso Argentina. La produc-
cion estadistica a nivel nacional, regional y mundial sobre la poblacién encarcelada”, el Departa-
mento de Investigaciones de la PPN realiza proyecciones del encarcelamiento a partir de los datos
de las series historicas y de datos actualizados de jurisdiccion federal y bonaerense.

En este sentido, nos interesa poner en conocimiento este breve informe que da cuenta de la im-
portancia de esas proyecciones debido a que es relevante que un organismo de control y protec-
cion de derechos cuente con informacion anticipada sobre el crecimiento de la poblacién encar-
celada y, con ello, pueda trabajar en intervencion de acuerdo con el impacto que produce en el
marco de la vida carcelaria en materia de derechos humanos.

Los informes del SNEEP se publican una vez al afio y dan cuenta del encarcelamiento a diciem-
bre del afio anterior, motivo por el cual desde el Departamento de Investigaciones venimos reali-
zando la proyeccion del encarcelamiento a nivel nacional.

Es asi como las estimaciones para los afios 2018, 2019, 2020 y 2021% se encontraron en rangos
que se confirmaron al publicarse los datos correspondientes, pero sobre todo se confirmo la ten-
dencia ascendente para los afios 2018, 2019 y 2021 y la descendente, en el ambito penitenciario pa-
ra el afno 2020. Para el afio 2021 habiamos estimado para el &mbito penitenciario 101.174 personas
encarceladas y en el policial 11.521, finalmente el informe SNEEP dio cuenta de 101.267 y 12.807
respectivamente.

Las diferencias son minimas en funcion del objetivo de este trabajo, a saber: proveer de una in-
formacion estimada global que permita a un organismo de control y proteccion de los derechos
humanos planificar sus politicas. De modo que esas proyecciones han sido validadas como una
herramienta apropiada para los afios de estudio.

Acerca de la Proyeccion del encarcelamiento nacional durante 2022

Para el célculo de la proyeccion de la poblacion encarcelada en el afio 2022 es necesario repasar
algunas cuestiones ya planteadas con anterioridad. Como hemos analizado en los apartados an-
teriores las personas encarceladas en dependencias policiales y con arrestos o prisiones domicilia-
rias presentaron evoluciones que nos permitieron comprender la baja de presos y presas en el am-
bito penitenciario en el marco de la coyuntura planteada por el COVID-19. Si bien es imposible
incorporar la cuestion de los arrestos y prisiones domiciliarias —porque la serie es de apenas tres
afios y no hay datos actualizados para las dos jurisdicciones- si es posible retomar la proyeccion
incluyendo los centros de detencion policiales para los que si hay datos.

Evolucidon del encarcelamiento en el SPF, SPB y Policias de CABA y Bonaerense
A partir de datos oficiales actualizados al mes de diciembre del ano 2022, puede verse que la re-
cuperacion de la tendencia ascendente en el afio 2021 se consolidé. En los graficos siguientes se

65 Proyeccién 2018 se publicé en: “Departamento de Investigaciones: Aportes de la investigacién social sobre la cuestion
carcelaria para la intervencién en materia de derechos humanos: encarcelamiento masivo y politica condenatoria: produccién
de informacidn y lectura critica de datos.” - 1a ed. - CABA: PPN, 2018. Y las proyecciones de 2019, 2020 y 2021 en los In-
formes anuales correspondientes.

76



INFORME ANUAL 2022

observa como, para el ambito del Servicio Penitenciario Federal, la poblaciéon se mantuvo casi es-
table entre los afios 2020 y 2022, pero al considerar los espacios policiales en CABA, vemos un in-
cremento afo a aflo, con 462 en 2020, 638 en 2021 y 948 en 2022%. Asi, y solo considerando los/as
presos/as en el ambito de la Policia de CABA, vemos como paulatinamente van aumentando los y
las encarcelados de la jurisdiccion Nacional y Federal®. Es asi como, si la suma de ambas catego-
rias era de 11.992 en 2020 y de 11.916 en 2021, para el afio 2022 llega a 12.297.

Presos y presas en el SPF y en Policia de CABA (2014-2022)
14.500
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13.500
13.000
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12.000
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11.000
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—e—SPF —A—Policia CABA

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del SNEEP y parte del SPF de diciembre de 2022.

Para el Servicio Penitenciario Bonaerense, debe destacarse un importante ascenso, de 42.821 en
2020 a 46.560 en 2021 y a 48.046 en 2022 personas encarceladas, que se ve apenas moderado por
la baja en los/as detenidos/as en centros policiales, de 4.756 en 2020 a 4.445 en 2021 y 3.948 en
2022, 1o que significa el paso de 47.577 (2020) a 51.994 (2022) presos y presas en la Prov. de Buenos
aires en el lapso de dos afos.

66 Para mayor informacion sobre las detenciones con alojamiento en dependencias de la PCBA véase el apartado co-
rrespondiente en este Informe Anual.

67 Sobre el aumento de presosy presas federales y nacionales encarcelados por fuera del SPF ver el apartado anterior.
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Presos y presas en el SPB y en Policia Bonaerense (2014-2022)
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Fuente: Elaboracion propia en base a base a datos del SNEEP
y partes del SPB y de la Policia Bonaerense de diciembre.

Al considerar en conjunto los dos servicios penitenciarios y las dos policias vemos que del afio
2020 al 2022 pasamos de 59.509 a 64.261 personas encarceladas. Si se tiene en cuenta que ambos
servicios penitenciarios reinen casi el 57% de las personas presas en carceles del pais, y que las
policias de CABA y Bonaerense el 40% de aquellas encarceladas en centros policiales del pais, po-
demos aproximarnos a lo que sucedid en el pais en su conjunto: ambos servicios penitenciarios y
policias reunidos tuvieron un crecimiento del 2,8% entre 2021 y 2022.

Presos y presas en el SPF, el SPB y policias sumados (2014-2022)
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos del SNEEP, partes del SPF y del SPB de diciembre de 2021.
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Sin embargo, para este afio contamos con informacion adicional en el marco de relevamientos
que vienen realizando la PPN, en especial en lo relativo a encarcelados/as en servicios peniten-
ciarios provinciales. Asi considerando ademads de Buenos Aires y el SPF a los servicios penitencia-
rios de: Catamarca, Entre Rios, La Rioja, Mendoza, Misiones, Neuquén, Rio Negro, Salta, San Juan
y Santa Fe, el crecimiento entre 2021 y 2022 fue de 3,91% en ese conjunto, que contiene el 80% de
los/as encarcelados/as en el pais.

Para finalizar, presentamos el grafico siguiente, en el que mostramos la evolucién de la pobla-
cion encarcelada para el conjunto del pais entre los afios 2014 a 2021, segun los datos publicados
por el informe SNEEP. Agregamos una segunda linea, sobrepuesta a la anterior, con los presos y
las presas en comisarias, también segun la SNEEP. Finalmente, realizamos para el afio 2022 una
proyeccion a escala nacional de las tendencias que verificamos antes para la suma de las 12 juris-
dicciones mencionadas mas arriba, y para la suma de las policias de CABA y Bonaerense como
predictoras del ambito policial.

Evolucion de la poblacion encarcelada en Argentina (2014-2022)
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de partes del SPF y del SPB de diciembre de 2014 a 2020.

En el afio 2014 el total de poblacion encarcelada en el pais, considerando personas presas en uni-
dades penitenciarias y centros de detencion policiales era de 75.901 personas. Para fines del afio
2022 (proyectando los datos antes analizados) habriamos llegado a 105.227 en el dmbito peniten-
ciario, superando el valor mdximo historico alcanzado en 2019. Y en el ambito policial se descende-
ria a 12.065. Pero ese descenso en el dmbito policial no alcanzaria para revertir la tendencia ascen-
dente del conjunto, ya que ambos espacios de detencion sumados alcanzan un total de 117.296 per-
sonas encarceladas en el pais un nuevo hito en el encarcelamiento y que implicaria un aumento del
54,5% en un lapso de nueve afos.

68 Informacion de contexto requerida en el marco del proyecto “Relevamiento de personas encarceladas de jurisdiccion
federal y nacional en centros de detencién no pertenecientes al SPF". Ver en este mismo informe anual.
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Il. CARTOGRAFIAS DEL ENCIERRO FEDERAL
Y EL PROYECTO “DIAGNOSTICO
PENITENCIARIO FEDERAL”

Este capitulo pretende brindar informacion de los espacios de encierro a nivel federal (y también
algunos no federales) que se encuentran a lo largo y ancho del pais. La presencia periddica del or-
ganismo en estos lugares de encierro permite relevar sus condiciones materiales y las principales
vulneraciones de derechos que padecen las personas detenidas dentro de sus muros.

El capitulo se encuentra dividido segun tipo de lugar de detencion y, en el caso de las carceles
federales, por establecimientos penitenciarios segtin su ubicacion geografica y también segun la
especificidad de los colectivos de personas que alojan. En cada uno de ellos se describe la estruc-
tura y su funcionamiento, asi como las principales problematicas y violaciones a los derechos
humanos que fueron detectadas por los equipos de asesores y asesoras que visitaron estos espa-
cios de encierro.

Dado que en el bienio 2021-2022 se desarrolld el Proyecto del Diagndstico Penitenciario Fe-
deral, los informes sobre las distintas carceles federales contenidos en este capitulo provienen
de ese trabajo'.

1. EL SERVICIO PENITENCIARIO FEDERAL

1.1 EL DIAGNOSTICO PENITENCIARIO FEDERAL: PRINCIPALES RESULTADOS

El Proyecto “Diagnoéstico Penitenciario Federal” desarrollado por la Procuracién Penitenciaria
de la Nacion y financiado por el Fondo Especial del Protocolo Facultativo de la Convencién con-
tra la Tortura de las Naciones Unidas (Fondo OPCAT) inici6 en el afio 2021 y continu6 durante
el 2022. En ese altimo periodo, se finalizo el trabajo de campo, se realizd la carga y procesamien-
to de la informacion en las bases de datos, se disenié un sitio web con una plataforma interactiva
de datos. Ademas, se llevo a cabo un taller de transferencia a los Mecanismos Locales, al CNPT,
MNPT regionales y a organismos de la sociedad civil, y se formularon Recomendaciones a las au-
toridades penitenciarias sobre cada una de las Unidades visitadas. Los resultados generales se pu-
blicaron tanto en formato papel como digital, en un informe final y en una pagina web dedicada

1 Con la excepcién de las Unidades 10, 14, 15y 34 que no fueron incluidas en el relevamiento del DPF.
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al mismo, con informes por unidades, tableros con las bases de datos, fotos del relevamiento y mas
contenido’.

El trabajo fue coordinado por integrantes del Observatorio de Carceles Federales y de la Direc-
cion General de Proteccion de Derechos Humanos de la PPN, con la permanente colaboracion de
la Subdireccién General de Gestién Administrativa, de la Direccién de Cooperacion y Asuntos
Internacionales, la Direccion de Relaciones Institucionales y la Direccién General de Politica Ins-
titucional. El desarrollo del Diagnoéstico Penitenciario Federal involucré a todos los equipos de
trabajo territoriales de la PPN, tanto los que visitan asiduamente las carceles del AMBA como los
de las Delegaciones Regionales. La sistematizacion y analisis de la informacién, por su parte, es-
tuvo a cargo del Equipo de Estadistica y Bases de Datos junto con un consultor externo que rea-
1iz6 los tableros e indicadores de analisis de datos cuantitativos.

El proceso de investigacion sirvié ademas como instancia de formacién interna y actualizacion
sobre las formas de monitoreo de los espacios de detencion. Se organizaron reuniones e intercam-
bios para capacitar a todo el personal en la aplicacion de los instrumentos de relevamiento, y para
discutir luego del trabajo de campo los principales hallazgos y acordar las cuestiones que debian
ser objeto de las recomendaciones al SPF. Todo ello fortalecio las capacidades de monitoreo de los
profesionales de nuestra institucion, asi como reafirmo la presencia de la Procuracion dentro de
las carceles federales tras la pandemia.

Los productos generados a partir del Proyecto del DPF contribuyen a la consolidacién de pro-
puestas para la definicién de un cupo carcelario respetuoso de los estindares de derechos huma-
nos, de la mano de los estandares que fueron promovidos por la PPN en 2019.

Aspectos metodologicos

La informacion sobre los distintos aspectos edilicios y materiales de los 25 establecimientos fe-
derales relevados en el marco del DPF se carg6 y sistematiz6 a partir de ocho bases de datos dife-
rentes (conforme las unidades de andlisis y de recoleccion de cada instrumento) y se encuentra
disponible en el sitio web mediante la plataforma interactiva®. En total se relevaron 155 pabellones
-99 de alojamiento celular y 56 pabellones colectivos-; 509 celdas individuales (1 solo camastro)
y/o multiples (con mas de un camastro), y la totalidad de los sectores para actividades especificas
(educacion, recreacion, salud, visitas y trabajo) de los establecimientos.

Durante la etapa de procesamiento, se crearon indicadores tematicos o conjuntos de datos
agregados para poder manejar el gran caudal de datos volcados en distintas bases y tornarlo le-
gible y comparable entre unidades. De este modo, buscamos trazar comparaciones generales y
realizar lecturas complejas —y también especificas- a los fines de construir un diagnoéstico de la
situacion carcelaria.

2 Disponible junto con la plataforma interactiva de datos en dpf.ppn.gov.ar/

3 Estdndares de la PPN sobre condiciones materiales en lugares de privacion de la libertad, disponibles en: https://dpf.ppn.
gov.ar/wp-content/uploads/2023/03/Estandares-PPN-Condiciones-materiales-lugares-de-privacion-de-libertad.pdf

4 Los datos estadisticos obtenidos mediante el DPF sobre los espacios y las condiciones de habitabilidad de cada una
de las unidades del SPF se pueden visualizar en distintos tableros y paneles interactivos. Estan presentados en tableros
y paneles generales de las unidades o especificos de los distintos sectores relevados e indicadores tematicos. De este
modo, los/as usuarios/as pueden efectuar cruces de variables y generar graficos.
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Ademas, se trabajo con una base de datos que recopila informacién sobre la capacidad de los
establecimientos penitenciarios inspeccionados y la contrasta con datos oficiales de poblacién alo-
jada en cada una de las unidades y la capacidad definida por la Resolucion del Ministerio de Jus-
ticia y Derechos Humanos 2021-517. Esta base aporto a la construccion de filtros para el analisis
de los indicadores tematicos, como si la unidad funciona con sobrepoblacién o no, si son cérceles
anteriores o posteriores al aflo 2000 en su construccion edilicia (lo que permite distinguir el ana-
lisis entre carceles viejas o nuevas), y también la distinciéon por tamano en grandes, pequeiias y
medianas, que se establece segun la capacidad de alojamiento de cada establecimiento.

Capacidad y estandares de condiciones de detencion

El primer aspecto a destacar entre los resultados del DPF es el vinculado con el cumplimiento
o no de estandares de capacidad y condiciones edilicias de los establecimientos penitenciarios re-
levados.

La evaluacion se efectud, por un lado, a través de la comparacion de la capacidad declarada por
el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Naciéon (MJyDDHH) en su Resolucién 2021-
517 con los datos estadisticos provenientes de los partes de poblacion que el Servicio Penitenciario
Federal publica en su pagina web oficial; y, por otro, entre los estandares de dicha Resolucion re-
lativos a las condiciones edilicias, que sefialan los metros cuadrados por persona que las celdas y
pabellones deben tener, la necesidad de que cuenten con baiio, luz natural, entre otras cuestiones
y los resultados obtenidos a partir del trabajo de campo en los establecimientos penitenciarios por
el Equipo del DPF.

Grafico N°1: total pabellones relevados segin si cumplen o no
con los estandares de la resolucion ministerial y de la PPN
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Fuente: Elaboracion propia con datos del DPF
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En el grafico se observa que los estandares de la PPN, que son mas exigentes en cuanto al tama-
fo de las celdas que los fijados por la autoridad ministerial -sobre todo debido a que ésta estable-
ci6 unos estandares transitorios “devaluados” para las carceles construidas y habilitadas antes del
2000°-, son cumplidos en menor medida que los fijados por la autoridad ministerial. Esa compa-
racion da cuenta de la necesidad de que el MJyDDH actualice los parametros de la Resolucion.

Grafico N°2. Porcentaje de pabellones relevados segin
si cumplen o no estandares PPN por Unidad
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Fuente: Elaboracion propia con datos del DPF

Desde la perspectiva de la PPN, la mayoria de los pabellones relevados que cumplen los estan-
dares fijados por el Organismo, se concentran en el CPF I de Ezeiza y II de Marcos Paz, y en la
Unidad 31. No obstante, en esos complejos los pabellones colectivos que se agregaron como forma
de paliar la sobrepoblacion, a menudo usando espacios destinados a talleres laborales, no cumplen
con el estandar.

Si se tiene en cuenta la division segtin aflo de construccion, previa o posterior al 2000, los datos
del DPF permiten ver que varios o todos los pabellones de los complejos penitenciarios construi-
dos en los tltimos afos (donde se duplicaron las plazas incorporando camas cuchetas), tampoco
cumplen con los estandares de la PPN ni con los de la Resolucién Ministerial. Por ejemplo, en el

5 Dicha distincion encuentra antecedente en las Resoluciones de la Direccién Nacional del SPF Nro. 2892/2008 y Nro.
1893/2015, que ya venian planteando condiciones basicas de habitabilidad seguin esta diferenciacién temporal.
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CPF VI de Cuyo, el CPF V de Senillosa y el CPF III de Giiemes, asi como de las Unidades 8, 16 o
35. Tampoco cumplen los estandares de la PPN los pabellones celulares de muchas unidades cons-
truidas antes del 2000, porque sus celdas tienen dimensiones muy reducidas y no poseen sanita-
rios en su interior.

El siguiente grafico presenta todas las unidades que tienen pabellones celulares, segtin si las cel-
das tienen mds o menos de 6m? por persona, que es tomado como el estdndar de PPN para las cel-
das sin contar el espacio para el bafo.

Grafico N°3. Pabellones celulares relevados (individuales y maltiples)
segln si hay mas o menos de 6 m’ por persona, por Unidad
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Fuente: Elaboracion propia con datos del DPF
Estado de los espacios de alojamiento

Advertimos serias deficiencias en materia de condiciones de detencion en los espacios de aloja-
miento individual, que suponiamos representaba una opcién superadora para las personas dete-
nidas en relacion a los pabellones colectivos, por la posibilidad de contar con un espacio propio y
porque las unidades que tienen este tipo de alojamiento muchas veces son las mas modernas y po-
drian estar en mejores condiciones edilicias. En muchos casos la duplicacién de su capacidad,
agregando una cama cucheta, influyd en el puntaje general que registramos de aquellos lugares.
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Grafico N°4. Promedio comparado entre pabellones
colectivos y celulares relevados, por Unidad
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Fuente: Elaboracion propia con datos del DPF

En relacién a las condiciones materiales de los pabellones colectivos, en general no tienen
separacion entre la zona dormitorio y la zona comedor, o directamente carecen de un espacio de
comedor. Las mesas y sillas estan ubicadas al lado de las camas cuchetas y se usan tanto con
funciones de escritorio como para preparar alimentos y comer. En algunos espacios de
alojamiento esta todo tan apretado que, segun identificamos, en el 54% de los pabellones
colectivos relevados no habia espacio libre para circular.

De los 56 pabellones colectivos relevados, sdlo en el 38% habia una diferenciacion entre la zona
de comedor yla de dormitorio. EI1 26% no tenia diferenciadas las zonas comunes y los dormitorios
y en 36% de los casos sélo estaba separada la cocina, pero no la zona comedor. Es decir que sélo
en 4 de cada 10 pabellones colectivos los sectores estan diferenciados adecuadamente en las uni-
dades del SPF.
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Grafico N°5. Pabellones colectivos relevados segun diferenciacion
entre zona dormitorio y sector de uso comin
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Fuente: Elaboracion propia con datos del DPF

Estado de los espacios para actividades de educacion, recreacion,
trabajo, visitas y atencion a la salud

En todas las unidades encontramos espacios destinados a la educacion primaria y secundaria,
y solo en unas pocas habia aulas destinadas al nivel universitario. Por lo general las aulas se en-
contraban en buenas condiciones y eran adecuadas para el dictado de clases, salvo en alguna uni-
dad que encontramos espacios muy precarios, en particular en el CPF de la CABA.

Para los cursos de formacion profesional, por lo general no habia aulas especificas y se usaban
las mismas de los niveles primario y secundario, debiendo distribuirse la docencia segtn franjas
horarias, lo que a menudo puede dificultar el dictado de toda la carga horaria de los distintos ni-
veles formativos y reducir la cantidad de personas que acceden al derecho a la educacion.

Con relacion a los sectores las actividades laborales, un dato que se extrae del relevamiento es
que la totalidad de las carceles relevadas contaba con espacios de trabajo destinados exclusivamen-
te a las actividades laborales, a menudo amplios galpones o estructuras para cada uno de los ta-
lleres (carpinteria, herreria, mecanica, sastreria, panaderia, etc.). En general se encontr6 un maes-
tro en cada taller y se identific la disponibilidad de maquinarias y equipamiento adecuado. Para
esto se produjo un indicador sobre el equipamiento de los sectores de trabajo que incluye referen-
cias a si hay herramientas y maquinaria adecuada. A continuacion, se presentan los datos.
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Grafico N°6. Herramientas o maquinaria adecuada en
sectores de trabajo, por unidad. Promedio
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Fuente: Elaboracion propia con datos del DPF

En todas las unidades se visitaron también los consultorios médicos y de enfermeria (en ocasio-
nes es un mismo espacio) y se relevo que disponen del equipamiento basico para llevar a cabo una
primera atencion a la poblacion detenida. Por lo general, las areas médicas de las unidades tam-
bién tenian algiin otro consultorio destinado a la atencion de otros profesionales de la salud. En
cambio, no todas las unidades tenian una sala equipada como shock room y la mayoria tampoco
tenia ambulancias, por lo que en casos de emergencias se utilizan mdviles de traslado sin el equi-
pamiento adecuado. El HPC de Ezeiza es el espacio de atencion a la salud mas grande en el SPFy
el inico con espacio para internacion.

En los espacios de atencion a la salud, se identificaron deficiencias estructurales y sobre todo de
gestion, ya que muchos espacios debidamente equipados y preparados para la atenciéon médica se
encontraban vacios o fuera de funcionamiento, por falta de personal o sin motivo aparente. Por
eso es importante involucrar al Ministerio de Salud Nacional y a los locales en la designacion de
profesionales para trabajar dentro de las unidades penales y que se encarguen de la administra-
cion de los espacios, por fuera de una légica penitenciaria que pone el foco en la seguridad y que,
como fuerza de seguridad, tiene otras prioridades.

Las visitas son un espacio de gran importancia para las personas presas y para sus familias, por-
que es el unico espacio de encuentro entre ellos. Aun asi, y aunque sean espacios que estdn acos-
tumbrados a recibir nifios y nifias, sufren de problemas de infraestructura como sucede con el
resto de los sectores. Son muy pocas las unidades que estan adaptadas para recibir nifios y nifias,
y en ningun caso hay cambiadores para bebés. En ocasiones tampoco hay bafios exclusivos para
la visita mientras esperan durante horas el ingreso a la unidad.
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Conclusiones del DPF

Cuando hablamos de cupo carcelario y hacinamiento, estamos también refiriéndonos a la falta
de condiciones de vida dignas y de acceso a derechos fundamentales. En unidades que no cum-
plen con los estandares minimos, resulta dificil realizar las necesidades mas basicas, como ir al
bafio, cocinar, guardar comida, guardar la ropa, transitar, ver television, bafarse, llamar por telé-
fono, estudiar, recibir visitas de familiares, tener visitas intimas, aprender, o trabajar, entre muchas
otras actividades basicas. La dificultad de hacer cualquiera de estas cuestiones, se suma a la de por
si traumatica situacion de estar encerrado, sin contacto con sus familias, con la vida detenida. Y
esta situacion se explica en parte por cdmo estan pensados los espacios, por las politicas y decisio-
nes de alojamiento, por las dinamicas y politicas de gestion penitenciaria, y por la falta de mante-
nimiento de los lugares de detencion.

En este escenario, y conforme se ha constatado a través del DPF, se pone en riesgo cotidiano
la salud y la vida de las personas detenidas, de sus familiares y del personal penitenciario: por
riesgos de cortocircuitos, incendios, enfermedades, o intoxicacién. A su vez, este panorama di-
ficulta la convivencia entre las personas detenidas: si no hay condiciones dignas, espacio mini-
mo para la intimidad o privacidad, bafios suficientes o acceso a espacios de recreacion, es sin
dudas un desafio enorme.

En los casos en que se duplica la capacidad de alojamiento de las unidades incorporando camas
cuchetas (por ejemplo, en el CPF VI de Cuyo), o en los que se restringen las actividades recreati-
vas o laborales con argumentos de seguridad (por ejemplo, el CPF V de Senillosa o la Unidad 4 de
La Pampa) los regimenes de vida al interior de la carcel se endurecen. Esto implica mas encierro,
menos acceso al trabajo, educacion y recreacion. Y a su vez, redunda en situaciones de tension y
violencia entre las personas detenidas y para con los funcionarios penitenciarios.

Frente a este panorama, la PPN formula una serie de recomendaciones y propuestas:

1. Definicion de ley de cupo y mecanismos para su cumplimiento: es necesaria una
Ley de Cupo, que defina los mecanismos para establecer las capacidades de las uni-
dades, las dinamicas de control de sobrepoblacion, y limites concretos a la politica
criminal y al encarcelamiento, como viene proponiendo la PPN hace afios®.

2. Incorporacion de un protocolo de mantenimiento: a partir de identificar serias de-
ficiencias en el estado de conservacion de los espacios, sobre todo los destinados al
alojamiento de PPL, se sugiere que la Direccion Nacional del SPF elabore un Proto-
colo de mantenimiento de los establecimientos penitenciarios federales para garan-
tizar el correcto funcionamiento de la infraestructura.

3. Revisar los regimenes penitenciarios y disponer estdndares en este sentido: se des-
taca la importancia de que se establezcan sistemas de verificaciéon y cumplimiento
de estdndares minimos en relacion a los regimenes de vida en el encierro, y a su vez,
se premie y distinga como politica institucional, aquellas decisiones de administra-
cion penitenciaria que permiten hacer un poquito mas tolerable la vida en el encie-
rro y en determinadas condiciones de detencion

6 Proyecto de Ley para la acreditaciéon funcional de establecimientos para la privacién de la libertad y control de la su-
perpoblacién, disponible en https://www.ppn.gov.ar/index.php/documentos/proyectos-legislativos/1799-presenta-
cion-del-proyecto-de-ley-para-la-acreditacion-funcional-de-establecimientos-para-la-privacion-de-la-libertad-y-con-
trol-de-la-superpoblacion
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4. Planificacion estratégica del sistema de prisiones: antes de construir nuevas carce-
les 0 ampliar las existentes, entendemos que es fundamental hacer una evaluacion
de las necesidades del sistema penitenciario y del funcionamiento de la politica cri-
minal. Es necesario evaluar las necesidades de plazas en una localidad, en funcién
de la poblacion detenida y sus caracteristicas. Pero muchas veces no sucede asi, y es-
to tiene consecuencias graves.

5. Ubicar las unidades cerca de la comunidad y disponer medios de transporte para
que sean accesibles: al definir los lugares de construccion de una carcel, es preciso
que se tenga en cuenta que puedan estar cerca de la comunidad y que sean lugares
conectados. Esto puede facilitar las visitas de las familias y de distintos profesionales
(defensores, organismos de control, organizaciones de la sociedad civil, maestros, el
propio personal penitenciario) y favorecer la oferta de servicios educativos, de tra-
bajo, salud, y emergencias.

6. Generar incentivos institucionales a nivel administrativo: 1o que percibimos es que
para ascender en un cargo de carrera del SPF, es necesario mantener ciertos niveles
de seguridad en las unidades, y no innovar. La gestion es mas bien para mantener,
pero no se abordan las problematicas desde una mirada de superacion y mejora. Pa-
reciera que la propia estructura no presenta incentivos en este sentido.

1.2. ESTABLECIMIENTOS PENITENCIARIOS FEDERALES PARA
VARONES ADULTOS EN REGION METROPOLITANA

COMPLEJO PENITENCIARIO FEDERAL DE LA CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES

(EX U.2 DE VILLA DEVOTO)

Fecha visita: 8, 14, 16, 23 y 26 de septiembre de 2022

Carcel antigua: habilitada en 1957

Tamaifio: grande

Espacios inspeccionados: pabelldon 1 del mddulo 1; pabellones 7 y 52 del médulo II; pabello-
nes 10 y 12 del médulo IIT; pabellones 1 y planta baja del médulo V; pabellén 28 del médulo
6; vy sectores de educacion, centro universitario (CUD), area de salud, talleres productivos de
trabajo, gimnasios y campos recreativos, patios de visitas y habitaciones de reunién conyu-
gal de todos los mddulos.

Comparacion de cupos definidos
Poblacién (30/06/2022) | Cupo SPF | Cupo Res. Ministerial | Cupo judicial

1511 1150 1186 Fijacion de cupo judicial en tramite’

Fuente: Elaboracion propia. Datos de poblacion y cupo del SPF procedentes de la Base de poblacion y alojamiento PPN

7 Enelmarco de la causa n° CCC 74254/2014 el Juzgado Nacional de Instruccién n° 22 fijé la capacidad del Complejo
en 1696 plazas. En el mes de mayo de 2019, la CaAmara Nacional de Casacion en lo Criminal y Correccional ordend en la
causa n° CCC 9785/2019 prohibir el alojamiento de nuevos internos en el establecimiento hasta tanto el cupo total de
alojados sea inferior al cupo declarado en la pagina web del propio SPF, por entonces de 1754 plazas, resolucién que
esta firme. En la misma causa se orden¢ el desalojo del pabellén 53 que luego se unificé con la 81259/2018. En esta ul-
tima, en tramite ante el Juzgado Federal n° 3 de Capital Federal el perito oficial Ing. Gonzalez presenté el peritaje con
un calculo de cupo de 819 plazas, pero aun no se dicté sentencia.
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. . Dimensiones | Mt2 | Cupo | Cumple Cumple
Médulo | Pabellén ;:g%gneiento S:Ircliggfc‘:\rizs celdas /sector | x Res. estandar estandar
) dormitorio PPL | Min | Res.Min.? | PPN?
1 1 Colectivo 80 220m2 2,75 61 No No
1 3 Colectivo 76 220m?2 2,9 61 No No
2 7 Colectivo 80 220m2 2,75 | 61 No No
2 52 Colectivo 28 220m2 7,8 30 Si No
3 10 Colectivo 80 220m?2 2,75 61 No No
3 12 Colectivo 76 220m2 2,9 61 No No
Celdas multi-
ples (12 cel-
5 PB das sin bafio | 48 12m2 x celda 3 12 No No
con 4 camas
cada una)
Celdas multi-
ples (24 cel-
5 1 das sin bafio | 96 12m2 x celda 3 23 No No
con 4 camas
cada una)
6 28 Colectivo 14 33m2 2,3 9 No No
6 40 Colectivo 12 25m2 2,1 8 No No

Fuente: elaboracion propia a partir del relevamiento del DPF

Este complejo presenta serias deficiencias en materia de condiciones de detenciéon por ser una
carcel antigua que aloja muchisimos detenidos, y que a su vez tiene serios problemas en materia
de mantenimiento, limpieza, y seguridad.

La estructura de los pabellones difiere respecto de las carceles modernas. Los pabellones estan
distribuidos en pisos, no tienen patios y en su mayoria son de alojamiento colectivo.

En el mismo sentido, una cuestion estructural es la insuficiencia de los espacios destinados a
trabajo, visitas, educacion, recreacion y salud. Todo esto se traduce en serias dificultades de las PPL
para acceder a derechos basicos.

En términos generales identificamos malas condiciones de mantenimiento y limpieza, y espa-
cios que prometen situaciones de riesgo eléctrico por la precariedad de las instalaciones. También
se advirtio la falta de mobiliario y electrodomésticos en pabellones.

Principales problemas relevados:

Seguridad y prevencion de incendios: si bien se ha constatado la presencia de protocolos de
evacuacion y matafuegos, no se observaron planos de evacuacion, ademas los detectores de humo
no se encontraban operativos, los pabellones situados en pisos superiores no tienen salidas de
emergencia y en aquellos casos donde si hay, estas se encuentran sin sefializar y/o resultan inac-
cesibles ya que se encuentran cerradas del lado de afuera o bloqueadas.
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Instalaciones eléctricas: se constat6 una grave situacion que resulta particularmente riesgosa.
En términos generales se verificaron instalaciones precarias, clandestinas y como consecuencia de
ello, inseguras, lo que provoca, en muchos casos, el impedimento de utilizar artefactos eléctricos
o el peligro de electrocucién para quienes las utilizan. La precariedad de las conexiones registra-
das se observo en la mayoria de los sectores del Complejo, lo que demuestra la gran necesidad de
realizar arreglos estructurales y mantenimientos periddicos de todas las instalaciones eléctricas
de todos estos sectores, acordes a la reglamentacion vigente.

Deficiente ventilacion natural y artificial: algunos pabellones no contaban con la cantidad de
ventiladores suficientes, ni ningtin otro sistema de ventilacion que apacigiie las temperaturas en
épocas de verano. De igual modo, gran parte de los sistemas centrales de calefaccion se encontra-
ban fuera de funcionamiento, por lo que no se cuenta con artefactos que moderen las temperatu-
ras durante el invierno. Asimismo, la ventilacién natural no resulta adecuada. Gran parte de las
ventanas tanto de pabellones como de los sectores comunes, resultaban de pequeio tamafo y se
encontraban ubicadas a gran altura, lo que dificulta la circulacion de aire y la apertura de las mis-
mas. Ademas, muchas poseian los vidrios rotos, sin acrilicos, lo que en invierno provoca que se
registren muy bajas temperaturas en todo el pabellon.

Mobiliario insuficiente y deteriorado en los pabellones: por una parte, las sillas y mesas de
plastico resultaban insuficientes para la cantidad de personas alojadas en cada uno de los sectores,
sobre todo teniendo en cuenta que la mayoria de ellas se encontraban rotas, en mal estado y ata-
das con sogas o cordones, para poder ser utilizadas. A ello hay que sumarle que este mobiliario es
el mismo que utilizan para las visitas; las personas tienen que andar llevando y trayendo las mesas
y sillas cada vez que reciben a sus familias por lo que la vida util se reduce atin mas. Por otro lado,
aquellos pabellones que poseian mesas fijas de metal, tampoco se encontraban en buen estado de
mantenimiento: a simple vista se observé 6xido y puntas que sobresalian que resultaban riesgosas
para los detenidos que las utilizan.

Los electrodomésticos de los sectores comunes de los pabellones como anafes, hornos eléctricos,
heladeras, televisores, freezer y utensilios de cocina, resultaban insuficientes; algunos pabellones
contaban con poca cantidad de electrodomésticos en relacién a la cantidad de personas que se en-
contraban alojadas y en otros no se encontraban en buen estado de mantenimiento o directamen-
te estaban estropeados.

Por otra parte, se constatd que en la mayoria de los pabellones el espacio de dormitorio no cuen-
ta con mobiliario necesario para el guardado de pertenencias; ni se observaron barandas ni esca-
leras en aquellos pabellones donde las camas son cuchetas. Tampoco hay espacio entre cama y ca-
ma, lo que dificulta mucho el acceso a las mismas. En cuanto a los colchones, se constaté que en
gran parte se encontraban en mal estado de conservacion, o eran muy finos.

Falta de mantenimiento de la Infraestructura:

« Gran deficiencia en los sectores de sanitarios. Se observaron varias mochilas y
descargas de inodoros que no funcionaban o que poseian pérdidas de agua, al igual
que los lavatorios que solo contaban con agua fria y una gran cantidad de ellos tenian
sus canillas rotas, lo que provocaba la caida de agua constante e inundaciones.
Ademas, muchos no poseian tapa ni puertas para resguardar la intimidad. En igual
situacion se encontraban las duchas, ya que en su gran mayoria no posefan flor y
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algunas no funcionaban; en ningtin caso resguardan la intimidad de quien las
utiliza.

o Las paredes se encontraban en mal estado de conservacion con presencia de
excesiva humedad y falta de pintura. Esto se vio reflejado en todos los sectores del
complejo, tanto en los sectores de alojamiento como aquellos sectores destinados a
educacion y trabajo.

 Sumado a ello, se observé un gran déficit en cuanto a la higiene, ya que muchos de
los tachos de basura que se encontraban en los pabellones estaban rotos, y perdian
liquidos que provocaban un olor nauseabundo y la proliferacién de insectos. Todo
ello agrava las condiciones de detencion y la salud de las personas privadas de la
libertad, por el riesgo a contraer enfermedades y/o infecciones.

Sectores de educacion, recreacion, trabajo, visitas y salud

Educacion: los espacios de educacion son de reducidas dimensiones en todos los mddulos, con
pocas aulas para garantizar un acceso digno a la educacion de toda la poblacion alojada. Incluso
en algunos moédulos han informado que por el poco espacio deben solicitar a otros sectores el uso
de sus aulas.

Recreacion: las PPL tienen muy poco acceso a patio para actividades recreativas. Como el Com-
plejo no posee salones de visitas, los patios de los modulos son utilizados para estos encuentros,
por lo que sélo se utilizan como patios recreativos los dias viernes que no hay visitas.

Trabajo: como en la mayoria de las unidades, aqui también resultan escasos los talleres labora-
les que desarrollan tareas productivas. De las 1045 personas afectadas a tareas laborales, solo 247
lo estdn a actividades productivas, alrededor del 25% de la poblacion afectada. Entre los talleres
relevados se encuentran: mecanica, herreria, carpinteria, sastreria, panaderia, fabrica de detergen-
te, jabones. En el momento de la visita encontramos a muy pocos trabajadores en los talleres, mu-
chos menos de los que informo el SPF como afectados a cada uno de ellos.

Salud: Resultan insuficientes las salas destinadas a enfermeria y consultorios médicos en los
modulos, para la cantidad de personas que se encuentran alojadas y que son atendidas alli. En la
mayoria de los casos estos espacios no son exclusivos para esta atencion, sino que son utilizados
por todas las areas. Por otra parte, se observaron deficiencias en las condiciones materiales de es-
tos espacios: humedad en las paredes, algunas ventanas con vidrios rotos y filtraciones de agua en
algunos techos, escasa iluminacion natural y artificial.

De este modo, el unico espacio exclusivo para la atencion de salud, sin necesidad de trasladar al
HPC, se ubica en lo que se conoce como la “T” antes de ingresar al sector de los médulos. Es un
espacio pequeiio utilizado por todas las especialidades médicas, por lo que también resulta insu-
ficiente para absorber la demanda en salud.
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El HPC de la unidad tampoco se encontraba en buenas condiciones de higiene y mantenimien-
to. Se observo suciedad y manchas de sangre en los pisos y paredes. Por otra parte, el espacio no
cumple con las condiciones adecuadas que garanticen una digna atencién de salud, no se encon-
traron médicos presentes al momento de la recorrida y algunas de las salas de internacion aloja-
ban personas sin criterio médico.

COMPLEJO PENITENCIARIO FEDERAL NRO 1 DE EZEIZA

Comparacion de cupos definidos

Fecha visita: 31 de marzo, 21 y 28 de abril, 5, 12, y 26 de mayo, 2 y 8 de junio de 2022.
Carcel nueva: habilitada entre 1999 y 2001.
Tamafio: grande
Espacios inspeccionados: Unidad Residencial de Ingreso (Pabellones C, G, ] y K), Unidad
Residencial I (Pabellones A, F, G e I), Unidad Residencial II (Pabellones B, E, F y G), Uni-
dad Residencial III (C, E, G y H), Unidad Residencial IV (Pabellones A, B, F e I), Unidad
Residencial V (A y D), Unidad Residencial VI (Pabellén C), PROTIN (salas AOC y pabello-
nes E, F, Gy H), Planta alta y baja de Prisma, el Hospital Penitenciario Central (HPC) y el
Centro Universitario (CUE), seccién educacion, area de salud, talleres de trabajo, gimnasios
y campos recreativos, salones de visitas y habitaciones de reunion conyugal de todas las
unidades residenciales.

Poblacién (30/06/2022) | Cupo SPF

Cupo Res. Ministerial

Cupo judicial

1908

1918

2010

No hay fijacion judicial de cupo

Fuente: Elaboracion propia. Datos de poblacion y cupo del SPF procedentes de la Base de poblacion y alojamiento PPN

Pabellones relevados por el DPF de la PPN

Dimensio-
. Cantdad Cupo Cumple Cumple
Moédulo | Pabellon ;:gjpagfiento de celdas/ ;\stees;:g:das :\,’I;f X Rqs. esténd_ar estandar
camas AT Min Res. Min.? | PPN?
unicelular -
IST C celdas con 30 8,8m2 8,8 30 Si Si
bafio
unicelular -
IST G celdas con 30 8,8m2 8,8 30 Si Si
bafio
unicelular -
IST J celdas con 30 8,8m2 8,8 30 Si Si
bafio
unicelular -
IST K celdas con 10 8,8m2 8,8 10 Si Si
bafio
unicelular -
1 A celdas con 50 10m2 10 50 Si Si
bafio
unicelular -
1 F celdas con 50 10m2 10 50 Si Si
bafio
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Colectivo

32

91m2

2,8

31

No

No

unicelular -
celdas con
bafio

12

8,8m2

8,8

12

S

Si

unicelular -
celdas con
bafio

50

5,6m2

56

50

unicelular -
celdas con
bafio

50

7,2m2

7,2

50

S

Si

unicelular -
celdas con
bafio

50

5,8m2

58

50

S

Si

Colectivo

30

90m2

30

S

No

unicelular -
celdas con
bafio

50

8,8m2

8,8

50

S

Si

unicelular -
celdas con
bafio

50

8,8m2

8,8

50

S

Si

unicelular -
celdas con
bafio

12

8,8m2

8,8

12

S

Si

unicelular -
celdas con
bafio

12

8,8m2

8,8

12

S

Si

unicelular -
celdas con
bafio

50

8,8m2

8,8

50

S

Si

unicelular -
celdas con
bafio

50

8,8m2

8,8

50

S

Si

unicelular -
celdas con
bafio

50

8,8m2

8,8

50

S

Si

unicelular -
celdas con
bafio

12

8,8m2

8,8

12

S

Si

unicelular -
celdas con
bafio

30

6,1m2

6,1

30

S

Si

unicelular -
celdas con
bafio

30

7,5m2

7.5

30

S

Si

unicelular -
celdas con
bafio

15

8,8m2

8,8

15

S

Si

6-PROTIN

unicelular -
celdas con
bafio

15

8,8m2

8,8

15

S

Si

6-PRO-
TIN

unicelular -
celdas con
bafio

15

8,8m2

8,8

15

S

Si
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unicelular -

6-PROTIN | G celdas con 15 8,8m2 8,8 15 Si Si
bafio
unicelular -

6RO 1 4 celdas con | 11 8,8m2 8,8 11 Si Si
bafio
unicelular -

%',F\]RO' Sala AOC | celdas con 4 8,8m2 8,8 — No
bafio
unicelular

PRISMA | PB y celdas 30 29 Si Si
multiples
unicelular

PRISMA | PA y celdas 30 30 Si Si
multiples

Fuente: elaboracion propia a partir del relevamiento del DPF

Es uno de los primeros complejos construidos siguiendo criterios de infraestructura peniten-
ciaria moderna, de tipo modular. No obstante, sus grandes dimensiones la convierten en una me-
ga carcel que atenta contra un trato mas personalizado y humano.

Los pabellones de alojamiento estan compuestos por celdas individuales de dimensiones acor-
des a estdndares internacionales, con instalacion sanitaria en su interior. Sin embargo, debido a la
sobrepoblacién producida en la ultima década, se incorporaron al Complejo algunos pabellones
de alojamiento colectivo, instalando en ellos gran cantidad de camas cucheta sin garantizar el es-
pacio vital minimo por persona. Es por ello que dichos pabellones colectivos no cumplen con el
estandar de la PPN.

Los principales temas identificados en este Complejo fueron las malas condiciones de manteni-
miento y limpieza en los pabellones inspeccionados y los espacios destinados a la educacion y re-
creacion. A su vez, se identificé que las instalaciones eléctricas presentan un serio riesgo. Durante
el relevamiento, la conexion eléctrica de una de las celdas se prendi6 fuego. La persona alli dete-
nida logré desconectar rapidamente la electricidad para que no se ocasionaran dafios mayores.
Como también ocurre con el CPF II, éste fue construido con tecnologia importada que con el
tiempo no pudo ser mantenida por falta de repuestos o tecnologia similar.

Ademas, resalté la falta de actividades laborales productivas que promuevan la capacitacién
en oficios de los detenidos trabajadores y la falta de material y maestros especializados en los
talleres existentes.

Principales problemas relevados:

Instalaciones eléctricas: se verificaron, en todos los alojamientos relevados del complejo, insta-
laciones precarias, clandestinas y por lo tanto, inseguras, lo que provoca, en muchos casos, el im-
pedimento de utilizar artefactos eléctricos o el peligro de electrocucion para quienes las utilizan.
El mal estado de las instalaciones eléctricas provoca que las PPL deban realizar conexiones clan-
destinas pasandose luz de una celda a otra, con todos los riesgos que ello trae aparejado. Si no lo
hicieran por sus propios medios, vivirian a oscuras. Ademas, se constatd la falta de gran parte de
las luminarias de los espacios comunes de los pabellones.
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Seguridad y prevencion de incendios: Si bien se ha constatado la presencia de protocolos de
evacuacion para cada una de las Unidades Residenciales, la percepcion fue que los agentes peni-
tenciarios no los conocian. Asimismo, se constatd que el detector de humo no se encuentra ope-
rativo, que muchas de las salidas de emergencia se encuentran sin sefializar o bloqueadas, que los
nichos hidrantes no poseen las mangueras, y que no todas las celadurias poseen matafuegos.

Mobiliario: En todos los pabellones inspeccionados las sillas y mesas de plastico resultan insu-
ficientes para la cantidad de personas alojadas en cada uno de los sectores. A su vez, las existentes,
en su mayoria, se encuentran rotas, en mal estado o desgastadas por el uso, y enmendadas de for-
ma casera por las personas que las utilizan, atadas con sogas, cintas o cordones.

Ademas, se constatd que los colchones se encuentran en mal estado de conservacion, sin fundas
que los cubran, rotos y con humedad.

Por otra parte, resultan insuficientes los electrodomésticos de los sectores comunes de los pa-
bellones (anafes, hornos eléctricos, heladeras, televisores, freezer) y por lo general, son adquiri-
dos por los propios presos. Muchos de estos electrodomésticos se encontraban en el piso, porque
la mayoria de los pabellones no poseen mesas de apoyo o no son suficientes para la cantidad de
alojados. Asimismo, se constatd que los detenidos utilizan alargues caseros para lograr enchu-
far los elementos eléctricos, ya que muchas veces los cables no llegan a los tomacorrientes que
se encuentran muy elevados.

Los pabellones tampoco poseen mobiliario para el guardado de alimentos no perecederos,
como por ejemplo alacenas, lo que hace que los alimentos se encuentren en el piso o acumula-
dos en las celdas.

Falta de mantenimiento de la Infraestructura
- Respecto a la ventilacidon natural y artificial, algunos pabellones no contaban con venti-
ladores y gran parte de los sistemas centrales de calefaccion se encontraban fuera de fun-
cionamiento. En ningtin caso se contaba con sistemas alternativos que apacigiien las tem-
peraturas extremas.

- Al momento de la recorrida, gran parte de las ventanas de las celdas y del sector comun
tenian los vidrios rotos o estaban sin acrilicos. Por eso, se registran muy bajas temperatu-
ras en todo el pabelldn, principalmente en aquellos alojamientos donde la calefaccion cen-
tral no funciona.

- También se observo una gran deficiencia en el sector de sanitarios de las dreas comunes.
Habia varias duchas que no funcionaban e inodoros que no se encontraban bien instalados y
que no les funcionaba la descarga. De igual forma, muchos sanitarios de las celdas se encon-
traban en malas condiciones, con problemas en las descargas, lo que hacia que los detenidos
tuvieran que usar baldes de agua para poder utilizarlos.

- Por otra parte, en muchos sectores no habia tachos de basura o se encontraban rotos,

lo que provocaba en algunos pabellones la presencia de olores nauseabundos y la proli-
feracion de insectos.
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- Otra cuestion a remarcar es que las paredes se encontraban en mal estado de conservacion
con presencia de humedad y falta de pintura, tanto en celdas como en sectores comunes.

- El sector de alojamiento destinado al programa PRISMA -sobre todo la planta baja- se
encontraba en muy malas condiciones higiénicas, con basura tirada en el interior de las
celdas y en sectores comunes. Esto provocaba olores nauseabundos y la presencia de insec-
tos en el lugar.

Sectores de educacion y trabajo

En el Centro Universitario (CUE) se observaron filtraciones en los techos en una de las aulas
y en una de las oficinas. Esto provoca dificultades en el uso del aula los dias de lluvia, el dete-
rioro del material que permanece en ese espacio, y riesgo en las instalaciones eléctricas (filtra
cerca de las luminarias). La problematica de humedad y pintura se extendia, en distintos grados,
por todo el Centro.

En lo que refiere a afectacion laboral, 730 de las 1.911 personas alojadas (38%), estaban afecta-
das en todo el CPF I de Ezeiza. La gran mayoria, el 69%, estan afectados a tareas de limpieza y
mayordomia y no concurren a talleres productivos. Ademas, los pocos talleres en funcionamiento
se encuentran muy por debajo de sus capacidades de afectacion, y algunos de ellos no cuentan con
material o proyecto productivo en vigencia, ni con un maestro de oficio.

COMPLEJO PENITENCIARIO FEDERAL NRO 2 DE MARCOS PAZ

Fecha visita: 29 de septiembre, 6, 13, 21, 27 de octubre y 3 y 10 de noviembre de 2021.
Carcel nueva: habilitada entre 1999 y 2001.

Tamafio: grande

Espacios inspeccionados: Unidad Residencial I (pabellones 1, 6, 7 y 11), Unidad Residencial
IT (pabellones 2, 4 y 8), Unidad Residencial III (pabellones 1, 6 y 9), Unidad Residencial IV
(pabellones 2, 3 y9), Unidad Residencial V (pabellén 2, 5y 10) y los sectores de trabajo, edu-
cacion, visitas, recreacion y salud de todas las unidades residenciales.

Comparacion de cupos definidos

Poblacién Cupo SPF Cupo Res. Ministerial | cupo judicial (2019)®
(30/06/2022)
1961 1973 2065 1883

Fuente: Elaboracion propia. Datos de poblacion y cupo del SPF procedentes de la Base de poblacion y alojamiento PPN

8 En el marco de la causa n° FSM 8237/2014, el 7 de noviembre de 2019 el Juzgado Federal n° 2 de Morén fij6 el cupo
del Complejo en 1883 plazas. En este habeas corpus colectivo el Juzgado prohibié el alojamiento compartido en celdas
individuales, determiné que el cupo maximo de los pabellones colectivos es de 22 personas y que no corresponde con-
tabilizar para determinar este nimero a los espacios como talleres laborales o lugares de recreacién transformados en
pabellones, ya que deben volver a cumplir su funcién original.
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Pabellones relevados por el DPF de la PPN

. Dimensiones
. .| Tipo de Cantidad | cojgas/ Mt2x | Cupo Cumple | Cumple
Médulo | Pabellén e de celdas/ . estandar | estandar
alojamiento TR sector PPL Res.Min ResMin? | PPN?
dormitorio * :
1 1 unicelular - 50 8m2 8 50 Si Si
celdas con
bafio
1 6 unicelular - 50 8m2 8 50 Si Si
celdas con
bafio
1 7 unicelular - 14 8m2 8 14 Si Si
celdas con
barfio
1 11 colectivo 32 115m2 3,6 30 No No
2 2 unicelular - 50 8m2 8 50 Si Si
celdas con
bafio
2 4 unicelular - 50 8m2 8 50 Si Si
celdas con
bario
2 8 colectivo 41 117m2 2,8 30 No No
3 1 unicelular - 50 8m2 8 50 Si Si
celdas con
bafio
3 6 unicelular - 50 8m2 8 50 Si Si
celdas con
barfio
9 colectivo 46 117m2 2,5 30 No No
4 2 unicelular - 49 8m2 8 49 Si Si
celdas con
bafio
4 3 unicelular - 49 8m2 8 50 Si Si
celdas con
bafio
4 9 colectivo 48 117m2 2,4 30 No No
2 unicelular - 50 8m2 8 50 Si Si
celdas con
bafio
5 5 unicelular - 50 8m2 8 50 Si Si
celdas con
bafio
5 10 colectivo 40 117 2,9 30 No No

Fuente: elaboracion propia a partir del relevamiento del DPF

Se trata de un moderno Complejo modular, que en el momento de su habilitacién estaba con-
formado por pabellones de celdas individuales con bafo en su interior.

Pero para hacer frente al aumento sostenido de la poblacién detenida en los tltimos afos, los

galpones destinados a talleres laborales fueron convertidos en pabellones de alojamiento colecti-
vo, desvirtuando la estructura original del complejo y provocando la imposibilidad de acceso de
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la poblacién detenida a talleres laborales. La resolucién Ministerial establecié un cupo de 30 pla-
zas para cada uno de esos pabellones colectivos, a pesar de que judicialmente se les habia fijado un
cupo maximo de 22 plazas. Ademas, en los relevamientos del DPF la PPN verificé en todos los ca-
sos la existencia de una cantidad de camas superior a ambas fijaciones de cupo, lo que implica el
incumplimiento de los estandares tanto de la PPN como de la resoluciéon ministerial por no res-
petar los espacios minimos vitales requeridos para el alojamiento de personas.

Otra cuestion a resaltar es que identificamos sistemas rigidos en materia de recreacion. Si bien
todos los pabellones del CPF II cuentan con patios, no todos los pabellones de las UR tienen el
mismo tiempo de acceso. Las restricciones en algunos casos se argumentan en medidas de segu-
ridad y en otros por cuestiones relacionadas con el régimen y la progresividad.” Los patios se uti-
lizan en muchos casos pocas horas por dia, lo que agrava el encierro, especialmente en aquellos
pabellones donde la poblacién no accede a trabajo, actividades educativas o recreativas, y perma-
necen la mayor parte del dia encerrada.

Principales problemas relevados:

Seguridad y prevencion de incendios: En ninguna de las unidades del Complejo encontramos
matafuegos, ni mangueras en los nichos hidrantes, tampoco carteles con protocolos de evacua-
cion, ni sefializaciones, planos de evacuacion, o salidas de emergencia.

Instalaciones eléctricas riesgosas: Se verificaron instalaciones precarias, clandestinas, insegu-
ras, con cableado aéreo, sin aislamiento adecuado, empalmes caseros, faltante de tomacorrientes,
conexiones directas, con tableros no sefializados y sin las medidas de seguridad necesarias. La si-
tuacion es mas grave aun dentro de las celdas, donde, en la mayoria, la instalacion es precaria; en
las celdas de la planta alta del pabellon 6 de la UR III no habia suministro eléctrico.

Deficiencias en el monitoreo de las camaras. Si bien todos los pabellones cuentan con camaras
de monitoreo, la mayoria son fijas y hay sectores de los patios y pabellones que no son alcanzados;
este es uno de los argumentos por los cuales limitan el acceso a los patios de los pabellones. De
acuerdo a lo relevado, la tecnologia seria la adecuada para que las cdmaras se vayan moviendo pe-
ro su uso resulta deficiente, y en todos los pabellones hay puntos ciegos.

Mobiliario insuficiente y deteriorado. En quince de los dieciséis pabellones inspeccionados, ya
sean colectivos como celulares, las sillas y mesas de plastico estdn rotas o en mal estado, y resul-
tan insuficientes para la cantidad de personas alojadas en cada uno de los pabellones. Ademas, los
pabellones inspeccionados (excepto los pabellones 5 y 10 de la UR V) no contaban con alacenas
para el guardado de alimentos no perecederos. Los detenidos utilizan canastos que cuelgan en
distintos lugares de los sectores comunes para evitar que los alcancen roedores. A su vez, las cel-
das del pabellon 5 de la URV no tienen mobiliario, en su interior sélo hay una cama de cemento.
Las personas alojadas en esos espacios no tienen donde guardar sus pertenencias, ni escritorio ni
silla dentro de su celda.

9 Los pabellones colectivos de la UR Il estan abiertos todo el dia; en los celulares, del 1 al 6, en principio los impares
tienen tres horas por la mafiana y los pares tres por la tarde, al igual que en las UR | y lll. Los pabellones 3y 4 de la UR
I, al ser de trabajadores, tienen los patios abiertos de 9 a 17, ya que alli las condiciones de seguridad serian otras.
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Falta de mantenimiento de la infraestructura:

- Problemas con las instalaciones sanitarias. Los inodoros de uso comun de los pabello-
nes celulares no se encuentran en condiciones adecuadas, no funciona la descarga, los cu-
biculos no tienen luz ni puertas, tienen mucha suciedad de antigua data, no tienen papel
higiénico. Tampoco hay lavatorios con jabon. Los inodoros de las celdas tampoco se en-
cuentran en adecuadas condiciones, en algunos no funciona el botdn, en otros no funciona
la descarga, y otros pierden y se tapan frecuentemente. A su vez, en ninguno de los pabe-
llones funcionan todas las duchas. En algunos casos hay 4 en condiciones adecuadas para
50 personas. Muchas no cuentan con luz artificial, ni cortinas. La griferia se encuentra de-
teriorada y con faltantes en muchos casos. Los pisos exhiben agua acumulada debido a pér-
didas de agua u obstrucciones en inodoros y lavabos. Especialmente en la UR I el agua de
las duchas sale demasiado caliente o fria.

- Problemas en las piletas de los patios. Ninguna cuenta con agua caliente, algunas no fun-
cionan y todos los desagiies tienen pérdidas. En ningun patio se observé espacio para el ten-
dido de la ropa, debiendo las personas alojadas en esos pabellones usar las rejas o pedazos de
tela que hacen las veces de soga. En ningtin patio se observaron bancos, mesas o implementos
para recreacion o actividades deportivas.

- Falta de luminarias en gran parte de los espacios comunes de los pabellones.

- Problemas en la ventilacion artificial. Identificamos pocos ventiladores instalados, mu-
chosde los pabellones inspeccionados tenian uno solo que en algunos casos ni siquiera fun-
cionaba.

Sectores de trabajo, educacion, visita y salud:

- Déficit de talleres productivos. Muchos de los espacios para talleres laborales fueron recon-
vertidos en pabellones colectivos hace algunos afios, por lo que casi no hay talleres producti-
vos en funcionamiento en el CPF II. Dicho Complejo se ha caracterizado histéricamente por
tener indices de ocupacion laboral muy inferiores al promedio del SPFE. A julio de 2021 solo el
41% de la poblacion del CPF II tenia afectacion laboral, mientras que el promedio del SPF es
del 63%. La mayoria de las personas con alta laboral en el CPF II se encuentran afectadas a
tareas de limpieza y mantenimiento y no concurren a talleres productivos. Ademads, los pocos
espacios destinados a talleres que aun existen en el CPF II se encuentran sin uso o con uso
por debajo de sus capacidades.

- Problemas en el acceso a la salud. Si bien cada una de las Unidades Residenciales cuenta
con consultorio médico equipado, éstos no se utilizan. En la practica los médicos visitan a los
detenidos en el espacio de distribucion de los pabellones denominado “la redonda”, sin el equi-
pamiento ni las condiciones de privacidad y confidencialidad que requiere la practica médica
y la relacién médico-paciente; los médicos tampoco asisten a estos espacios de atenciéon con
las historias clinicas de los pacientes, que se encuentran en la Unidad Médica Asistencial
-UMA-. También se presentan dificultades para acceder a turnos con especialistas, turnos ex-
tramuros y turnos de cirugias programadas.

- Problemas en los sanitarios de los espacios de educacion y visitas. En los espacios educa-
tivos de las cinco unidades residenciales, los bafios se encontraban en pésimo estado. Los ino-

101



PROCURACION PENITENCIARIA DE LA NACION

doros no funcionaban y en algunos casos tampoco los lavatorios, ademas de que los bafios no
tenian luz, papel higiénico ni jabén. Los bafios de los salones de visita se encontraban en pé-
simas condiciones, con pérdidas de agua en inodoros y lavatorios, griferia deteriorada, ade-
mas de que a menudo no tenian luz, jabon ni papel higiénico.

COLONIA PENAL DE EZEIZA- UNIDAD 19- INSTITUTO ABIERTO DE PRE-EGRESO -UNIDAD 33-

Fecha visita: 20 de julio de 2022

Carcel antigua: habilitada en 1968.

Tamafio: Mediana

Espacios inspeccionados: pabellones 2 y 5; el sector de atenciéon médica; el area de educa-
cidn, los talleres de trabajo y campo recreativo; los salones de visitas y las habitaciones de re-
unioén conyugal.

Comparacion de cupos definidos

Poblacién (30/06/2022) Cupo SPF | Cupo Res. Ministerial | Cupo judicial

226 27310 282 No hay cupo judicial fijado

Fuente: Elaboracion propia. Datos de poblacion y cupo del SPF procedentes de la Base de poblacion y alojamiento PPN

Pabellones relevados por el DPF de la PPN

. Cantidad Dimensiones Cumple Cumple
Pabellén :Ig%(rjneiento de celdas/ | celdas /sector ll;llptf X ﬁ:gomin estandar estandar
) camas dormitorio : Res. Min.? | PPN?
2 Colectivo 50 210m2 4,2 48 No No
5 Colectivo 32 126m2 3,9 34 Si No

Fuente: elaboracion propia a partir del relevamiento del DPF

Se trata de una unidad antigua que requiere una adecuacion de sus condiciones materiales a los
estandares modernos de infraestructura penitenciaria respetuosos de los derechos humanos.

Los pabellones de alojamiento consisten en pabellones-galpones de chapa, muy precarios, que conti-
nuan manteniendo la estructura original, tipica de espacios de trabajo agrario. Todos los pabellones son
de alojamiento colectivo y tienen incorporado el espacio de uso comun donde los detenidos cocinan, co-
men, hablan por teléfono, miran la television, etc. Tienen una capacidad declarada de 34 plazas, con ex-
cepcion del pabellon 2 que fue ampliado de manera precaria (extension de las paredes posteriores) llegan-
do a una capacidad declarada de 48 plazas, aunque durante el relevamiento se contabilizaron 50 camas.

Principales problemas relevados:
Las instalaciones eléctricas y de gas plantean severas deficiencias, lo que implica un riesgo laten-
te de siniestros. Las estufas pierden gas, se apagan de forma imprevista y carecen de la tapa exterior.

Advertimos también que los artefactos para cocinar no tienen campanas o extractores y no
hay heladeras en todos los pabellones; algunos tienen sélo freezers. Identificamos ademas
insectos en el espacio para cocinar.

10 La capacidad declarada por el SPF de la U.19 es de 211 plazas. Las estadisticas del SPF no informan la capacidad de la
U.33. Calculamos 62 plazas restando la informacién de todas las demds Unidades del total de plazas informado por el SPF.
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En cuanto a la Seguridad y prevencion de incendios: se observa que los pabellones no cuentan
con matafuegos accesibles, tampoco con un sistema de deteccion temprana de incendios o planos
de evacuacion; misma situacion se replica en los talleres laborales, en el sector de educacion y en los
de visita, donde ademas los matafuegos no se encuentran vigentes y no hay salidas de emergencia.

Falta de mantenimiento de la infraestructura:
Los techos y paredes de los pabellones se encuentran en muy mal estado y practicamente sin
mantenimiento.

El sector dormitorio tiene un pasillo central, y sobre los laterales se distribuyen las camas ma-
rineras o cuchetas. Varios de los colchones estan deteriorados. Las camas superiores de las literas
no cuentan con mecanismos de acceso ni barandas. Entre las cuchetas queda un espacio muy re-
ducido, aproximadamente unos 30 centimetros, de manera que una persona debe pasar de costa-
do. Entre las camas y la pared existe una distancia similar. Es sin dudas insuficiente el espacio li-
bre y apto para la circulacion.

El sector de uso comun es un espacio donde los detenidos cocinan, comen, almacenan sus pro-
ductos alimenticios, ven la television y hablan por teléfono. En estos espacios, las mesas y sillas no
son suficientes para la cantidad de personas detenidas en cada pabellon; muchas de ellas estan ro-
tas y/o reparadas de forma precaria (todas son plasticas y poco resistentes al uso intenso).

La ventilacion y el ingreso de luz natural es deficitaria. Frente a la carencia de luz natural se re-
quiere de la luz artificial, que también es insuficiente. Las pequefas ventanas carecen de vidrios y
esto imposibilita el reparo del frio durante el invierno.

Ademas advertimos que muchos ventiladores no funcionan. Esto es mas grave si se tiene en
cuenta que en épocas estivales la concentracion del calor, producto del material con el que estan
construidos los pabellones, sumado a la falta de ventilacion, hace que sea muy dificil permanecer
dentro de los galpones.

En relacion al sector baiios, identificamos mal olor en los sanitarios producto del agua estanca-
da en el suelo. Todos los artefactos pierden agua; las paredes exhiben gran cantidad de humedad.
De los 4 inodoros funcionan 3. También se observan deficiencias en el funcionamiento de los min-
gitorios. De las 5 duchas que tiene cada pabellon solo funcionan 3; y no existen tabiques o cortinas
que sirvan para resguardar la intimidad de la persona que se esta duchando. Los desagiies rebalsan.

El patio externo que comparten los pabellones no tiene elementos para recreacion o deportes.
Las piletas del patio presentan el desagote tapado, por lo que rebalsa el agua. De las 8 canillas de
las piletas funcionan solo 3. Ademas, se observoé basura en el suelo del patio.

Respecto del suministro de agua para el consumo y la higiene personal y de los espacios, las au-
toridades informan que las bombas se encuentran averiadas desde hace mas de un ano. Entonces,
para lograr que los tanques se llenen, el personal responsable corta el suministro de agua por la
noche y la restablece por la manana. A este desperfecto se agrega la pérdida constante de agua por
las canillas.
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Sectores de sanidad, trabajo, educacion y visitas:

En relacién al sector de sanidad, cabe destacar que las instalaciones de la sala destinada a la aten-
cion de la salud son extremadamente precarias. Existen solo dos pequeias salas que poseen una ca-
milla para atencién ambulatoria, ninguna tiene puerta. Las salas no cuentan con ventiladores ni ai-
re acondicionado. No existe sala de shock-room, aunque informan tener un bolso para emergencias.

Ademas, la sala prevista para internacién/observacion de pacientes es muy deficitaria. Se trata
de una habitaciéon despojada que, en rigor, se utiliza generalmente como espacio para aislamiento
provisorio frente a situaciones de conflictos entre detenidos o traslados a otras unidades. El espa-
cio cuenta con dos camas sin colchén, un bafo, una estufa y un foco de luz, y carece de ventila-
cion suficiente dado que tiene solo una pequena ventana. Durante el contexto de pandemia por
COVID-19 fue utilizada para el aislamiento de casos sospechosos.

En cuanto a los espacios de talleres de trabajo, se recorri6 el taller de carpinteria, el taller de
articulos de limpieza, taller de broches y sastreria y taller de herreria. Se observa que presentan
deficiencias en las instalaciones eléctricas, en la seguridad y mantenimiento.

El sector de educaciéon no cuenta con un espacio diferenciado para talleres de formacién pro-
fesional. El material de biblioteca no se encuentra actualizado. Se han observado deficiencias en
las condiciones edilicias: los vidrios de las ventanas estan rotos, algunas de las instalaciones eléc-
tricas no son seguras y habia signos de humedad en algunas de las paredes. El espacio carece de
ventiladores y aire acondicionado, lo cual genera dificultades al momento de llevar a cabo la cur-
sada en temporada de altas temperaturas. El area no tiene bafios propios, por lo deben utilizar los
del sector de visita.

Cabe senalar que como espacio de recreacidn se utiliza un aula, que carece de ventilacion. Alli
se ha colocado una mesa de ping-pong.

En relacion a los espacios por donde circulan las personas que visitan a los detenidos, el sector
de espera ha sido recientemente recubierto por paneles de PVC que hacen de paredes, pero su ta-
maiio y disposicién no resultan adecuados para reparar de las inclemencias del tiempo. El espacio
no cuenta con juegos para nifos/as.

Existe un bafo ubicado en la entrada del penal que se encontraba cerrado al momento del mo-
nitoreo. Dentro del perimetro interior de la unidad, hay otros dos bafios cercanos al salén de vi-
sita a los que pueden acceder las familias. A estos tltimos se accede atravesando el patio descu-
bierto. Todos los bafios carecen de mantenimiento e higiene adecuada. Los inodoros de los sani-
tarios no cuentan con tapa, ni estan adaptados para personas con discapacidad. Tampoco cuentan
con cambiador para bebés. Las paredes estan en mal estado, presentando signos de humedad, al
igual que el suelo.

El salén de visitas cuenta con un sector cubierto y un sector al aire libre. El espacio cerrado es
insuficiente para recibir a las visitas de todas las personas privadas de su libertad. En estos casos
se hace uso del espacio descubierto, el cual no presenta condiciones para el reparo frente a bajas
temperaturas, lluvia, calor, etc. El salon cubierto presenta deficiencias estructurales vinculadas a
las instalaciones eléctricas (poco seguras), signos de humedad y deterioro en las paredes.
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Por ultimo, cabe destacar que existen sdlo dos habitaciones para que se lleven a cabo las visitas
intimas y tienen deficientes condiciones: el agua de los lavabos y duchas no tiene la potencia ne-
cesaria o directamente falta en la mayoria del tiempo; las habitaciones carecen de ventilacion. La

calefaccion es altamente ineficiente por tratarse de un panel eléctrico.

1.3. ESTABLECIMIENTOS PENITENCIARIOS FEDERALES PARA MUJERES
Y PERSONAS TRANS TRAVESTIS EN ZONA METROPOLITANA

COMPLEJO PENITENCIARIO FEDERAL IV “INSTITUTO CORRECCIONAL DE MUJERES”

Fecha visita: enero y febrero 2022

Carcel antigua: habilitada en 1978
Tamafio: Mediana
Espacios inspeccionados: Mddulo 1 (pabellones 2, 6 y 8), mddulo 2 (pabellones 14, 16 y 17),
modulo 3 (pabellones 19, 22 y 25), médulo 4 (pabellones 28, 31 y 32), moédulo 5 (pabellén A
PRISMA), médulo 6 (PROTIN y pabellon de emergencias psiquidtricas), los sectores de ais-
lamiento A y B y los sectores de trabajo, educacidn, visitas, recreacion y salud de todos los
madulos.

Comparacion de cupos definidos

Poblacién (30/06/2022)

Cupo SPF

Cupo Res. Ministerial

Cupo judicial

490

581

601

No hay cupo judicial fijado

Fuente: Elaboracion propia. Datos de poblacion y cupo del SPF procedentes de la Base de poblacion y alojamiento PPN

Pabellones relevados por el DPF de la PPN

Tioo de Cantidad | Dimensiones cel- Mt2 x | Cupe Cumple Cumple

Pabellon alg'amiento de celdas/ | das/ PPL Res. estandar estandar

) camas sector dormitorio Min Res. Min.? | PPN?

2A colectivo 14 51m2 3,6 10 No No

6 colectivo 8 29m2 3,6 12 Si No
unicelular -

8 celdas sin 24 4m?2 4 24 Si No
bafo

14 colectivo 12 40m?2 3.3 8 No No
unicelular -

16 celdas sin 24 4,4m2 4.4 24 Si No
bafio
unicelular -

17 celdas sin 24 4,4m2 4,4 24 Si No
bafio

19A colectivo 12 50m?2 4,2 11 Si No

22A colectivo 12 50m2 4,2 11 Si No

25 colectivo 10 55m2 5,5 19 Si Si
unicelular -

28 celdas sin 12 3,24m2 3,24 12 Si No
bafio
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31 colectivo 16 72m2 4,5 12 No Si
32 colectivo 18 50m?2 2,8 12 No No
unicelular -
é(MOd' celdas sin 10 7m2 7 9 Si No
) bafio
unicelular -
AI\;I-SI(;)Z celdas sin 12 5,7m2 5,7 12 Si No
(Mod. 6) bafio
B unicelular -
Mod.6 celdas sin 12 5,7m2 5,7 12 Si No
(Mod.6) bafio

unicelular -
ngOd' celdas sin 12 5,7m2 5,7 12 Si No

bafio

Fuente: elaboracion propia a partir del relevamiento del DPF

La Resolucion Ministerial establecié un cupo de 601 plazas para este Complejo. Se trata de un
cupo transitorio dado que es un establecimiento construido antes del afio 2000". Del relevamien-
to identificamos que no sélo los espacios inspeccionados no cumplen los estandares internaciona-
les y de la PPN, sino que ademds no cumplen en muchos casos con los propios estandares de la
Resolucion Ministerial.

La PPN en su relevamiento del DPF pudo verificar que en los casos de los pabellones unicelula-
res, las celdas no tienen bafo en su interior y sus dimensiones son inferiores al estandar estable-
cido por la PPN en base a los estandares internacionales de derechos humanos. Ademas, tanto los
pabellones celulares como los de alojamiento colectivo, en varios casos no disponen de un espacio
de cocina-comedor diferenciado de la zona dormitorio, y/o no disponen de un patio, debiendo
compartirlo con otros pabellones, con la posibilidad de que las personas detenidas salgan solo en
reducidas franjas horarias.

La PPN considera que el alojamiento en celdas individuales sin bafio solo podria ser admitido
con un régimen de puertas abiertas diurno y nocturno, para permitir en todo momento el acceso
de las mujeres a los servicios sanitarios. Pero en el relevamiento del DPF se obtuvieron testimo-
nios de las detenidas alojadas en el dispositivo PROTIN (Moédulo 6), de que a la noche quedaban
encerradas en sus celdas, debiendo efectuar sus necesidades fisioldgicas en botellas o tachos, lo que
constituye una grave afectacion de los derechos humanos.

A continuacion presentamos informacion sobre las deficiencias en las condiciones materiales
de los sectores de alojamiento y la falta de mantenimiento de la infraestructura identificada du-
rante el relevamiento. También de las limitaciones para que la poblacién acceda a espacios al
aire libre y a recreacion. Al final del informe nos detenemos en los graves problemas en el acce-
so a la atencidn a la salud.

11 La Resolucion Ministerial 2021-517 establecié estandares sobre condiciones de detencién, distinguiendo entre car-
celes construidas y habilitadas antes y después del afio 2000. Para las carceles antiguas, el estandar previsto es mucho
menos exigente que para las nuevas en cuestién de espacio vital por persona detenida.
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Deficiencias en las condiciones materiales y falta de mantenimiento de la infraestructura:

- Encontramos serias deficiencias en las paredes de las celdas y sectores comunes. Presen-
taban humedad y falta de pintura. En varios de esos sectores, la humedad se formaba debido
a la falta de revoque y las filtraciones de agua que se producen los dias de lluvia, tanto en las
paredes como en los techos. Uno de los monitoreos se realizé un dia de tormenta, y consta-
tamos que tanto los pabellones de aislamiento -Sectores A y B-, como los pasillos de circula-
cién se inundaban por la dificultad de desagote. La ausencia de vidrios en las ventanas de los
pabellones superiores provocaba el ingreso de agua constante.

- En la mayoria de los pabellones la cantidad de ventiladores distribuidos resulta insuficien-
te para la cantidad de poblacion alojada. Varios ventiladores estaban rotos, y muchos sectores
no contaban con ventanas que permitieran el ingreso de aire para apaciguar la temperatura.

- Varias celdas poseian las ventanas con vidrios rotos y 6xido que impedian que se cierren
correctamente. Muchas filtraban agua, y en los dias de lluvia se mojaban las camas que se en-
cuentran amuradas por debajo de ellas.

- Las instalaciones eléctricas resultan precarias, con cableado aéreo, clandestinas y, como
consecuencia de ello, inseguras.

- Ausencia de luces. Varias luces de las celdas no funcionaban al momento del relevamiento.

- El mobiliario de los sectores comunes de los pabellones resulta insuficiente para la can-
tidad de alojadas, especialmente las mesas y sillas. Muchas estaban rotas (o amuradas y no
pueden ser trasladadas hacia otro sector).

- Habia varias heladeras rotas por lo que algunos pabellones solo contaban con freezers pa-
ra la conservacién de los alimentos.

- En los sectores comunes no se visualizaron alacenas para el guardado de los alimentos,
y debian ser apoyados en las mismas mesas que utilizan para comer o en el piso. En el sector
de celdas, se observo que las taquillas para el guardado de pertenencias personales de las de-
tenidas se encontraban en mal estado, sin estantes o estantes rotos, lo que las volvia insufi-
cientes para el guardado de los efectos personales y los alimentos.

- Los colchones se encontraban en muy mal estado de conservacion.

- En cuanto al sector de bafios, varios inodoros no poseian tapa y no se encontraban en fun-
cionamiento por tener pérdidas de agua constante que provocaban que el sector se inunde. De
igual forma, muchos de los lavatorios se encontraban rotos, con pérdidas de agua y poseian
las canillas rotas. Algunas de las luces del sector no funcionaban y muchas de las duchas no se
encontraban operativas, ya sea por faltarle la flor, las canillas, o por encontrarse cortada el agua.

- En las cocinas, varios artefactos no poseian perillas, habia hornallas que no se encontra-

ban en funcionamiento y ningtin sector contaba con extractor. Eran evidentes los rastros de
grasa quemada de larga data en las paredes donde se ubican las cocinas.
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- Suciedad en todos los espacios. Se observaron grandes telarafias en techos, muchos secto-
res sin tachos de basura o en muy mal estado (con pérdida de basura y fluidos) que, sumado
a la falta de recoleccion de residuos en algunos sectores, provocaba la presencia de olores nau-
seabundos y la proliferacion de insectos.

- Muchos de los teléfonos de los pabellones no podian realizar llamadas al 0800, ni a la linea
de cobro revertido.

- Se identificé la presencia de ratas, cucarachas y distintas plagas en los exteriores y en el
iterior del complejo. Esto implica un riesgo a contraer enfermedades y/o infecciones.

- Se encontro6 una gran deficiencia en el sistema de prevencion de incendios, ausencia de
matafuegos, salidas de emergencia bloqueadas, o sin sefalizacion en los sectores de aloja-
miento. En cuanto a los sectores especificos se observaron matafuegos, pero no contaban con
planos de evacuacion, ni sefializaciones, ni salidas de emergencia habilitadas.

Acceso a patios y recreacion:

La mayoria de los pabellones no cuentan con patio interno propio, sino que son compartidos
entre los pisos inferiores y superiores, lo que reduce el tiempo de uso para el tendido de ropa y la
recreacion, dado que son utilizados en franjas horarias alternadas a fin de que las personas no se
crucen. La mayoria de los patios observados no contaban con los elementos necesarios para re-
creacion y/o el lavado de ropa; solo contaban con una soga que permitia el tendido de ropa. Ade-
mas, cuando las mujeres permanecen en estos patios no tienen acceso al pabellon ni a los bafos,
dado que la puerta de acceso permanece cerrada.

El acceso a los patios internos de los pabellones resulta el inico momento en que las mujeres
pueden permanecer al aire libre, dado que el Complejo no dispone de otros espacios. Las mujeres
no tienen acceso a un campo de deportes, solo cuentan con un gimnasio cubierto y el SUM si-
tuado en educacion para actividades recreativas. Sobre ello, el personal de educacion indico que
antiguamente existia un espacio al aire libre con una cancha de voley y que se habrian realizado
gestiones para recuperarlo, pero al momento no hay novedades sobre ello.

Ademas, resulta importante mencionar que muchos de los espacios poseen multiplicidad de
usos. Por ejemplo, el gimnasio y el aula denominada SUM (salén de usos multiples) se utilizan
como saloén de visitas.

Ademas, una de las aulas de educacidn estd siendo utilizada para las entrevistas de ingresos del
personal de seguridad, ya que con el periodo de pandemia 20/21 y la ausencia de clases presencia-
les el sector de educacion fue asumiendo otros usos.

Por otra parte, por la falta de salon de actos propio, se utiliza el centro cultural, cuya adminis-
tracion depende de la jefa del complejo y no de la seccién de educacion, por lo que el acceso al mis-
mo se torna mas engorroso.

Deficiencias en el acceso a la atencion médica

Cerca del 50% de las demandas recibidas en el marco del relevamiento estuvieron vinculadas a
la deficiente atencion médica ofrecida en el Complejo.

108



INFORME ANUAL 2022

- En este sentido, fueron reiterados los reclamos por falta de chequeos ginecoldgicos; en
algunos pabellones la mayoria de las mujeres no se habia realizado el ultimo chequeo anual.

- Se recibieron varios reclamos respecto de determinadas especialidades que cuentan con
uno o ningun profesional para toda la unidad (en particular, nutricionista, infectélogo,
odontologia, oftalmologia, traumatologia).

- Respecto de la especialidad infectologia, se recibieron una gran cantidad de reclamos
por demoras en la atencidn, en particular en la poblacién de mujeres travesti trans.

- Algunas de las entrevistadas sefialaron sistematicas demoras en el acceso a la atencién
por parte del centro médico ante dolencias que ocurren durante el dia. Indicaron que no
las atienden y terminan concurriendo en el horario de la guardia nocturna, cuando la
farmacia se encuentra cerrada. En este contexto reciben medicacion por via inyectable.
En particular, algunas mujeres que sufren de diabetes avanzada manifestaron que estas
inyecciones les provocan lesiones que tardan en curarse.

- Se advierte como problematico la falta de personal: hay 6 mddulos en el Complejo y 3
médicos de planta, que no pueden atender las necesidades de todas las pacientes. Se cu-
bren 3 moédulos para la atencion, y el resto de la poblacion s6lo accede con el sistema de
atencion por guardia. En este marco, no se realizan en tiempo y forma los controles y
seguimientos médicos necesarios para asegurar una correcta atencion en salud.

- Algunos consultorios médicos se encontraban con instalaciones eléctricas precarias,
mal estado de pintura y conservacion de las paredes, y no poseian ventanas, ventilado-
res, ni calefaccion.

- El espacio de internacion consiste en una sala con camas comunes, sin barandas late-
rales ni soportes que permitan la instalacion de equipos diversos (bombas de infusion,
monitores, etc.). No cuentan con un sistema de comunicacién o timbres de alarma, ni
biombos o separadores entre las camas. Los colchones no eran de tipo hospitalario (ig-
nifugos y con recubrimiento impermeable). El sector presentaba ademas deficiencias en
el mantenimiento de paredes y aberturas en general. Ademas, el sector de internacion
del centro médico no cuenta con equipamiento acorde a las necesidades de las patologias
de las mujeres y personas trans travestis alli alojadas.

- Se verifico que la vestimenta utilizada y los implementos destinados a la limpieza no se
ajustan a lo que se establece en las recomendaciones para la higiene hospitalaria.

- El complejo no cuenta con ambulancia propia, necesaria para atender los casos mas sensi-
bles y/o urgentes.La cantidad y distribucion del personal sanitario en el CPF IV deviene in-
suficiente. Las autoridades médicas sobrellevan esta situacion mediante la asistencia a deman-
da, con poca planificacion en la atencion y desdoblando las funciones de los profesionales.

- Ademas, cabe sefialar que aun se encuentra pendiente la inauguracion del Hospital
Modular. La disposicion de este espacio resulta interesante; sin embargo, es necesario
advertir sobre las posibles dificultades que puedan surgir en términos de accesibilidad.
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En esta linea, es fundamental que su apertura sea acompanada de la disponibilidad de
personal de requisa que garantice la realizacion de los movimientos internos.

- A partir de un analisis de los libros de ingreso y egreso al pabellon de emergencias psi-
quidtricas (Modulo 6), la PPN relevo 249 ingresos de mujeres entre el afio 2021 y los pri-
meros 2 meses de 2022, una cifra alarmante en funcion de la poblacion del Complejo IV,
que a agosto de 2022 era de 523 personas detenidas. Al menos en el 40% de los casos la in-
ternacion dur6 menos de 5 dias. Ademas, al menos en la mitad de las derivaciones al ane-
xo de emergencias psiquidtricas, cuando les dieron el alta, las mujeres fueron a un pabellén
distinto al que estaban, lo que demostraria que en muchos casos esa derivacion fue una
forma de gestion de la conflictividad. Por otro lado, a partir del analisis efectuado la PPN
identifico 11 casos de mujeres que tuvieron multiples derivaciones al pabellon de emergen-
cias psiquidtricas en el transcurso del afio, en algunos casos hasta 5 o 6 derivaciones'.

Buena practica: en una de las visitas realizadas en el mes de febrero, se pudo constatar la pre-
sencia de los Ministerios de Salud de la Nacidn, de las Mujeres, Géneros y Diversidad y el de Jus-
ticiay DDHH de la Nacién con un camién sanitario en el que se realizaron controles de salud se-
xual y reproductiva, y alrededor de 70 mamografias.

También se tomd conocimiento sobre la realizacion de un taller de Salud y Gestion Menstrual
en el cual se entregaron copas menstruales (aprox. 10 evacopas) y vasos para su limpieza y se in-
formo sobre su utilizacion; asi como de la realizacion de un curso de Promotoras de la Salud al
cual accedieron un grupo reducido de detenidas, el cual podria continuarse y ofrecerse a una ma-
yor poblacién penal.

La continuidad de este tipo de acciones sostenidas en una politica de salud preventiva, coordi-
nadas desde el Ministerio de Salud, resulta una herramienta eficiente que podria replicarse en otras
especialidades como oftalmologia u odontologia, y también permitiria descomprimir la demanda
al area de salud del Complejo.

UNIDAD 31-CENTRO FEDERAL DE DETENCION DE MUJERES
“NUESTRA SENORA DEL ROSARIO DE SAN NICOLAS”

Fecha visita: 20 y 28 de julio y 3 de agosto de 2022

Carcel antigua: anterior al 2000, habilitada en 1996.

Tamaio: Mediana

Espacios inspeccionados: pabellones 1, 3, 6, 7 y 10 del Sector B (mujeres, embarazadas y
madres con hijos/as), pabellones 2 y 6 del Sector B (varones adultos) y sectores de trabajo,
educacion, salud y visitas de ambos sectores.

12 Esta cuestién fue abordada por varios equipos de trabajo interdisciplinarios de la PPN en el transcurso del afio 2022
y motivé la emisién de la Recomendacién n° 936 sobre internaciones involuntarias, disponible en https:/www.ppn.gov.
ar/index.php/institucional/noticias/3403-recomendacion-sobre-internaciones-involuntarias-en-el-pabellon-a-del-mo-
dulo-vi-del-complejo-penitenciario-federal-iv
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Comparacion de cupos definidos

Poblacién (30/06/2022) Cupo SPF | Cupo Res. Ministerial | Cupo judicial
83 247 255 No hay cupo judicial fijado

Fuente: Elaboracion propia. Datos de poblacion y cupo del SPF procedentes de la Base de poblacion y alojamiento PPN

Pabellones relevados por el DPF de la PPN

. . Dimensiones | Mt2 | Cupo | Cumple Cumple
Médulo | Pabellén ;Igf’a?:i T S:Irglta:gfcgr(:ni\s celdas/sector | x Res. estandar | estandar
) dormitorio PPL Min Res. Min.? | PPN?
Celular -cel- ) .
Varones | 2 das sin bafio 12 6m2 6 12 Si Si
Celular -cel- . .
Varones | 6 aes Sin e Fle 12 6m2 6 12 Si Si
. Celular -cel- . .
Mujeres | 1 das sin bafio 11 6m2 6 11 Si Si
. Celular -cel- . .
Mujeres | 3 . 11 6m2 6 11 Si Si
. Celular -cel- . .
Mujeres | 6 das sin bafio 11 6m2 6 11 Si Si
Mujeres
planta | 5 Ce||<;|J ar- 6 12m2 12 |6 Si Si
de ma- celdas_ m i i
dres sin bafio
. Celular -cel- . .
Mujeres | 10 das sin bafio 15 10m2 10 15 Si Si

Fuente: elaboracion propia a partir del relevamiento del DPF

Esta es una unidad que se presentaba internacionalmente, como unidad modelo o de referencia.
Alojaba a mujeres embarazadas y madres con hijos/as, y tenia un jardin maternal. En el afio 2014
la Unidad fue dividida en dos sectores, y se dispuso en uno de ellos el alojamiento de varones
adultos mayores, en su mayoria procesados o condenados por delitos de lesa humanidad. Esto fue
objeto de una accion judicial, en el marco de la cual un fallo de 2015 dispuso desalojar a los dete-
nidos varones, pero esta resolucion permanece incumplida hasta la fecha.

En la actualidad la Unidad sigue dividida en dos sectores, uno para alojar a mujeres, embara-
zadas y madres con hijos/as, y otro para varones detenidos por delitos de lesa humanidad y por
delitos mediaticos o de corrupcion (denominado SAD -Sector de Alojamiento Diferencial-). Tan-
to el sector de mujeres como el de varones se encuentran con poca poblacion alojada.

Respecto del modelo de unidad, se trata de celdas secas de dimensiones bastante pequefias con
escaso espacio para mobiliario y circulacion. Las puertas de las celdas no se cierran y eso permite
que las personas detenidas puedan usar los sanitarios comunes durante la noche. Por eso conside-
ramos que los pabellones cumplen los estandares de la PPN pese a que las celdas carecen de bafio.

En algunos pabellones de planta de madres, se estan haciendo refacciones para ampliar el ta-

mafio, ya que las dimensiones de las antiguas celdas resultan insuficientes para alojar a las madres
con sus hijos/as.
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Todos los pabellones de la Unidad tienen un espacio de cocina-comedor diferenciado del sector
dormitorio, y disponen de un patio al que las personas alojadas pueden acceder de 9 a 18hs.

Mantenimiento de la infraestructura
Muchos de los principales problemas que identificamos en la mayoria de las unidades, no los
encontramos aqui puesto que la unidad estd en mejores condiciones.

Por ejemplo, advertimos que las instalaciones eléctricas eran seguras, que la unidad posee pla-
nos de evacuacion y matafuegos accesibles y vigentes. Ahora bien, identificamos también la au-
sencia de un sistema de deteccion temprana de incendios, y que gran parte de las salidas de emer-
gencia se encuentran inaccesibles: son puertas cerradas desde el lado de afuera o bloqueadas que
dan a corredores internos.

En relacién al mantenimiento, en general encontramos mejores condiciones, aunque identifica-
mos algunas paredes en mal estado de conservacion con falta de pintura, y paredes y techos sin
revocar, con humedad. También identificamos insectos en diferentes espacios. La mayoria de los
colchones estaban en buen estado.

En las cocinas de los pabellones encontramos artefactos en funcionamiento (heladeras y freezer)
provistos por el SPF. También tenian utensilios para cocinar, pero eso era provisto por las perso-
nas detenidas. Las cocinas poseen alacenas para el guardado de los alimentos y utensilios de co-
cina, aunque muchas estaban en mal estado de conservacion.

Los bafios en general estaban en buen estado de conservacion y con los sanitarios en funciona-
miento. Las duchas tenian puertas que resguardan la intimidad y poseen agua caliente.

Los patios internos de los pabellones no poseen elementos para la recreacion, ni area de des-
canso. Poseen un area de tendido de ropa y un lavadero con dos piletas.

En el sector de alojamiento de madres, donde también se alojan nifios/as, cabe mencionar el
mal olor detectado y la presencia de agua estancada en el suelo e insectos. No se observo tacho de
basura, y se identificaron juegos de nifios/as comidos por las ratas.

El sistema de calefaccion resulta insuficiente, y en las celdas se sentia mucho frio, los mosquite-
ros estaban rotos, y las paredes no se encontraban en buen estado de conservacion; se observo hu-
medad. Por ultimo, cabe destacar que las instalaciones eléctricas son seguras para nifios y nifias,
y hay sefializacién y salida de emergencia.

El patio no posee elementos de recreacion, ni area de descanso. Posee area de tendido de ropa.
Hay juegos de recreacion para los niflos/as, que se encontraban muy sucios y con caca de rata.

Sectores de educacion, talleres laborales, asistencia médica y visitas

Tanto el sector de educacion de mujeres como de varones cuenta con 2 aulas para todas las ac-
tividades, que son las mismas que se utilizan para el desarrollo de los talleres de formacion profe-
sional. En el caso del sector de varones no se ofrece educacion formal dado que todos los detenidos
tienen superados los niveles de educacion obligatoria e incluso tienen estudios universitarios.
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En relacion a los talleres laborales, la unidad dispone de 4 talleres al que asisten las mujeres de-
tenidas. No hay talleres laborales para varones dada su edad y situacion socioeconémica.

La Unidad dispone de dos sectores de Asistencia Médica, uno para mujeres y otro para varones,
que comparten el equipo médico. El area cuenta con 7 médicos de guardia que van rotando, de los
cuales 5 son pediatras, 1 ginecologo y 1 clinico, y ademas esta la Jefa médica que es oftalmdloga.

Cabe destacar que la Unidad 31 no dispone de ambulancia en condiciones. Tienen una ambu-
lancia deteriorada, que sirve como mdvil de traslados, pero no puede ser considerada ambulancia.

Hay dos salones de visitas, uno que es utilizado para la poblacién alojada en el sector A y el otro
para las mujeres alojadas en el sector B. Ambos en buen estado. El del sector de mujeres tiene jue-
gos y/o recreacion para nifios y nifias. Pero no hay sanitarios adaptados a nifios/as, ni tampoco
cambiador para bebés.

Respecto de los espacios de visita intima, identificamos que las camas se encontraban en buen
estado, pero no se observaron mesas, ni perchero, ni mueble de guardado, ni timbre de emergencia.

Las paredes de ambas habitaciones se encuentran en buen estado de conservacion y sin hume-
dad. Y las habitaciones tienen sistema de calefaccion y ventilador. Ademas vimos que tiene venta-
nas con algunos vidrios rotos, que pueden abrirse, pero no son de facil acceso.

Hay bafio con ducha, inodoro y lavatorio al interior de las habitaciones y en un sector separado, to-
dos en funcionamiento. No habia luz artificial en el sanitario, las instalaciones eléctricas eran seguras.

1.4. ESTABLECIMIENTOS PENITENCIARIOS FEDERALES
PARA JOVENES ADULTOS VARONES EN AMBA

COMPLEJO FEDERAL PARA JOVENES ADULTOS DE MARCOS PAZ (CFJA)

Fecha visita: 212 de octubre de 2022

Carcel antigua: anterior al 2000, habilitada en 1996.

Tamafio: Mediana

Espacios inspeccionados: pabellones B, F y H de la Unidad Residencial 1, pabellén A de la
Unidad Residencial 2 y sectores de educacion, recreacion, trabajo, salud y visitas de ambas
unidades residenciales.

Comparacion de cupos definidos

Poblacién (30/06/2022) Cupo SPF | Cupo Res. Ministerial | Cupo judicial

227 267 275 Pendiente fijacién judicial de cupo®®

Fuente: Elaboracion propia. Datos de poblacion y cupo del SPF procedentes de la Base de poblacion y alojamiento PPN

13 ElJuzgado Federal n° 1, Secretaria 3 de Morén estableci6 en el marco de la causa n° FSM 10867/2015 que el cupo de
alojamiento del Complejo es de 327 plazas. Esta resolucién fue recurrida por la PPN. La CFCP revocé la decisién y or-
dend que se fije nuevo cupo de acuerdo con los estandares en la materia. La CAmara de San Martin orden¢ al Juzgado
que realice un nuevo peritaje, que no sea llevado adelante por fuerzas de seguridad. Luego de que el SPF presentara la
resolucion ministerial 517 que establecié el cupo en toda la érbita del SPF, el Juzgado archivé el caso. PPN apelé y gané
la discusién en la camara, por lo que el peritaje debera realizarse.
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Pabellones relevados por el DPF de la PPN

Tioo de Cantidad Dimensiones | Mt2 | Cupo | Cumple Cumple
Médulo | Pabellén alg'amiento de celdas/ celdas/sector | x Res. estandar | estandar
) camas dormitorio PPL | Min Res. Min.? | PPN?
unicelular -
1 B celdas con 12 8,4m2 8,4 12 Si Si
bafio
unicelular -
1 F celdas con 48 5,3m2 53 48 Si No
bafio
1 H Colectivo 25 170m2 6,8 24 Si Si
Celdas multi-
2 A ples sin bafio 46 3,7 40 No No

Fuente: elaboracion propia a partir del relevamiento del DPF

El CFJA esta conformado por la Unidad Residencial 1 (Unidad 24) y la Unidad Residencial 2
(Unidad 26 y CRD).

Hemos clasificado el CFJA como cércel antigua siguiendo la distincién que hace la Resolucion
Ministerial 2021-517, donde establece estandares sobre condiciones de detencion distinguiendo
entre carceles construidas y habilitadas antes y después del ano 2000. No obstante, la Unidad Re-
sidencial I -Unidad 24-, es una edificacion bastante moderna. Fue concebida para el alojamiento
en celdas individuales, pero luego se habilitaron pabellones colectivos en espacios destinados a ta-
lleres laborales, uno de estos espacios es el pabelléon H relevado en el Diagndstico. Esto no solo
impide el acceso al trabajo de los detenidos, cuestion que se encuentra en discusion en un litigio
judicial; sino que ademas implica la instalacion de sectores de alojamiento en espacios cuya cons-
truccion no fue pensada para ese destino.

Por su parte, la Unidad 26 se encuentra en un edificio antiguo, con una estructura de celdas
multiples. E1 CRD esta conformado por celdas individuales sin baiio.

En el marco de un habeas corpus correctivo colectivo sobre las condiciones materiales del CFJA,
se avanzo en la redaccion de un protocolo de actuacion para prevenir y reparar desperfectos'. Si bien
es una experiencia interesante, hasta el momento no ha logrado resolver los problemas de deterioro
del espacio. En las inspecciones del Diagndstico Penitenciario Federal, se observo que el CFJA se en-
cuentra con similares niveles de deterioro y de falta de mantenimiento que el resto de los estableci-
mientos, por lo que el referido Protocolo de mantenimiento no estaria siendo lo eficaz que deberia.
Ello al margen de la buena voluntad y los esfuerzos que lleven a cabo las autoridades del Complejo.

Acceso a trabajo:
Los talleres productivos que poseen ambas unidades residenciales resultan insuficientes para
garantizar el acceso al trabajo de los jovenes adultos con una frecuencia razonable.

14 Protocolo homologado en forma provisoria el 14 de julio de 2016 a partir de la resolucién del Juzgado Federal en lo Cri-
minal y Correccional N°2, Secretaria 6, de Morén (causa n° 7676/13) y de la resolucién del Juzgado Federal en lo Criminal y
Correccional N° 3, Secretaria 11, de Morén (Causa n° 6384/13). Para mas informacién ver Informe Anual PPN 2016, pag. 438.

14




INFORME ANUAL 2022

Recordemos que se desmantelaron los tres espacios donde funcionaban talleres laborales en la
Unidad Residencial I (U24). Primero en 2018 desarmaron dos talleres convirtiéndolos en aloja-
mientos colectivos para 32 personas cada uno, los cuales se denominaron pabelléon G y H; y pos-
teriormente en febrero del 2019 se desmantel¢ el Gltimo espacio donde funcionaba un taller labo-
ral para construir otro sector de alojamiento colectivo. Esta reconfiguracion del espacio dejé sin
posibilidad de acceso al trabajo productivo y/o formativo a las personas alojadas en la U24, obli-
gandolas a estar la mayor parte del tiempo en pabellones.

En marzo de 2019 la Procuracion junto a la Comisién de Carceles de la Defensoria General de
la Nacioén interpuso una accién de habeas corpus colectivo por la grave afectacion de los derechos
laborales de los jovenes adultos, el cual se encuentra en tramite ante el Juzgado Federal en lo Cri-
minal y Correccional 2 de Mordn.

En la visita recorrimos los talleres de carpinteria (90 PPL afectadas) y bolsas y jabones (30
PPL afectadas) de la UR Iy carpinteria (4 PPL afectadas), lavanderia (2 PPL afectadas), fungi
cultura-girgolas (10 PPL afectadas), herreria (2 PPL afectadas) y alimento balanceado (3 PPL
afectadas) de la UR II.

Segtin la informacion provista por las autoridades penitenciarias, entre los dos talleres de la UR
I afectaban un total de 120 personas de las 167 personas alojadas al dia del relevamiento, esto es
alrededor del 70% del total de la poblacion de dicha unidad residencial; sin embargo, los espacios
tisicos donde se desarrollan estos talleres son pequefios y no es posible que asistan a trabajar todas
las personas a la vez. En la practica, segtin informo el SPF, los jovenes solo asisten al taller laboral
una vez por semana y en un turno de 4 horas (de 8.30 a 12.30 o de 14 a 18), lo que implica una fre-
cuencia insuficiente para desarrollar la formacion laboral.

En el caso de la URI, entre los 5 talleres productivos suman un total de 21 jovenes de los 44
alojados (el 50%). Estos talleres también se desarrollan en dos turnos de 9 a 13 hs. y de 15 a 18hs.

Dificultades para el acceso a actividades recreativas
Los espacios para actividades recreativas del CFJA resultan insuficientes.

El tnico espacio cubierto que hay para realizar actividades es el gimnasio que se encuentra en
la URI. La UR II solo cuenta con un espacio al aire libre; cuando las inclemencias climaticas no
permiten estar al aire libre, los alojados en la UR II no realizan actividades recreativas.

La UR I cuenta con dos espacios al aire libre, pero segtin informaron, uno de ellos no se utiliza.
Cabe mencionar que los espacios al aire libre de ambas unidades residenciales solo poseian arcos
de futbol como equipamiento, ninguno tenia drea de descanso, ni techo para el resguardo de las
condiciones climaticas, como lluvia o sol fuerte. El espacio de la UR I que se encuentra sin uso era
el que mejor equipado estaba de los tres, con un area de gimnasio, mesas, bancos, techo.

De lo relevado se deduce que el acceso a estos espacios es limitado e insuficiente para garanti-

zar actividades recreativas a todos los alojados de manera diaria, lo que resulta grave teniendo en
cuenta que el deporte es fundamental para el grupo etario de jovenes adultos -18 a 21 afios-.
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1.5. ESTABLECIMIENTOS PENITENCIARIOS FEDERALES EN EL INTERIOR DEL PAIS

COMPLEJO PENITENCIARIO FEDERAL |1l DE GENERAL GUEMES - SALTA

Fecha visita: 17 y 18 de noviembre de 2021
Carcel nueva: habilitada en 2011.
Tamafio: Mediana

Espacios inspeccionados: del Instituto Federal de Varones (IFV) se monitorearon los
pabellones B de la Unidad Funcional Nro. 2; A de la Unidad Funcional Nro. 3; B de
la Unidad Funcional Nro. 4; y de su Anexo “Polimodal de Tratamiento”, los pabello-
nes B y C. Por su parte, del Instituto Federal de Mujeres (IFM), se inspeccionaron los
pabellones: B de la Unidad Funcional Nro. 2; A de la Unidad Funcional Nro. 3y B de
la Unidad Funcional Nro. 4. Ademas, se realiz6 una recorrida por todos los sectores
de actividades de ambos Institutos, incluyendo: seccion educacion, area de salud, ta-
lleres de trabajo, gimnasios y campos recreativos, salones de visitas, habitaciones de
reunion conyugal.

Comparacion de cupos definidos

Poblacién (30/06/2022)

Cupo SPF

Cupo Res. Ministerial

Cupo judicial

452

473

488

No hay fijacion judicial de cupo

Fuente: Elaboracion propia. Datos de poblacion y cupo del SPF procedentes de la Base de poblacion y alojamiento PPN

Pabellones relevados por el DPF de la PPN

Tioo de Cantidad | Dimensiones | Mt2 | Cupo | Cumple Cumple
Médulo Pabellén alg'amiento de celdas/ | celdas /sector | x Res. | estandar | estandar
J camas dormitorio™ | PPL | Min | Res. Min.? | PPN?
IFV-Sector unicelular -
Funcional Il B celdas con bafio 48 24 No No
IFV-Sector unicelular - .
Funcional Il A celdas sin barfio 48 48 Si No
IFV-Sector unicelular - .
Funcional IV B celdas sin barfio 48 48 Si No
unicelular -
Anexo IFV B e 16 8 No No
unicelular -
Anexo IFV C celdas con bafio 16 8 No No
IFM-Sector unicelular -
Funcional Il B celdas con bafio = 24 No No
IFM-Sector unicelular - .
Funcional Ill A celdas sin bafio 48 48 Si No
IFM-Sector
Funcional IV unicelular - . .
Planta B celdas con bafio 12 12 Si Si
madres

Fuente: elaboracion propia a partir del relevamiento del DPF

El CPF III de Giiemes es un Complejo nuevo, edificado segtn criterios de construccion moder-
nos con un esquema de celdas individuales. No obstante, llama la atencién que en varios de sus

15 No se pudo medir por falta del laser, pero las dimensiones son similares a las celdas individuales de Ezeiza.
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pabellones las celdas individuales fueron construidas sin bafio. En estos casos, para poder garan-
tizar dignas condiciones de detencion, deberia establecerse un régimen de puertas abiertas las 24
horas, para que las personas detenidas puedan acceder a servicios sanitarios y agua cuando lo ne-
cesiten. Sin embargo, la PPN verificé en su inspeccion que los detenidos eran encerrados en sus
celdas por la noche, debiendo realizar sus necesidades fisioldgicas en botellas o bolsas plasticas.
Esto implica un trato degradante y no cumple los estandares de alojamiento de la PPN ni de otros
organismos nacionales e internacionales de Derechos Humanos.

Por otro lado, el resto de pabellones que si disponian de celdas con bafio, tenian su capacidad
duplicada mediante camas cucheta, alojando el doble de personas de la capacidad declarada en la
Resolucion ministerial de 2021.

Es por esto que a pesar de ser un Complejo de nueva construccion, ninguno de los pabellones
inspeccionados cumplen con los estandares de la PPN, con la excepcién de la planta de madres;
en este sentido, la gestion penitenciaria puede hacer la diferencia para garantizar dignas condicio-
nes de detencion adoptando un régimen de puertas abiertas en los alojamientos con celdas secas.

Principales problemas relevados

Sistema de seguridad y prevencion de incendios: ausencia de matafuegos, salidas de emergen-
cia bloqueadas, o sin sefializacion en los sectores de alojamiento. En cuanto a los sectores especi-
ficos se observaron matafuegos, pero no contaban con planos de evacuacion, ni sefializaciones, ni
salidas de emergencia habilitadas.

Deficiencias en las instalaciones eléctricas. Esto impide que se utilicen artefactos eléctricos.
Ademads, las conexiones son precarias, clandestinas y como consecuencia de ello, inseguras. A su
vez, resulto notable la ausencia de luces en zonas comunes. Se registré que, al menos, la mitad de
las luces de estos sectores (SUM, sanitarios) no funcionaban al momento del relevamiento.

Serios problemas de limpieza de todos los sectores del Complejo. En especial llamo la atencién
la falta de tachos de basura, los desagotes tapados de residuos, y la presencia de gran cantidad de
palomas muertas, heridas y/o enfermas, y de residuos en los exteriores del complejo, en las areas
de circulacién y en algunos patios de los sectores de alojamiento.

Falta de mantenimiento de la infraestructura y ausencia

de elementos basicos para la habitabilidad
- Las paredes se encontraban en mal estado de conservacion con humedad y falta de pintura,
tanto en celdas como en sectores comunes.
- Deficiencia en la cantidad de ventiladores para la cantidad de poblacion alojada.
- Insuficiente mobiliario en los sectores comunes de los pabellones. Del mismo modo, son
pocos los anafes, hornos eléctricos, heladeras, televisores, mesas, sillas, freezer y los utensilios

de cocina, que por lo general son adquiridos por los propios presos.

- Mala conservacion de los colchones.
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Sectores de trabajo, educacion, recreacion y visitas

Cabe destacar que en ambos Institutos, la infraestructura para el desarrollo de las diferentes ac-
tividades es adecuada, y se encontraba en aceptables condiciones. Cada uno tenia un amplio sec-
tor de educacion propio, campo de deporte al aire libre y gimnasio cubierto. Como asi también un

sector de trabajo industrial diferenciado y dentro del perimetro de la unidad.

La sala de espera para el ingreso de los y las visitantes era compartida entre ambos Institutos y
luego cada uno posee dos salones de visitas y habitaciones de intima en una planta alta con tim-
bres de emergencia y en resguardo de la intimidad.

COMPLEJO PENITENCIARIO FEDERALV - SENILLOSA - NEUQUEN

Fecha visita: 5y 7 de abril del 2022
Carcel nueva: habilitada en 2015.

Tamarfio: Mediana
Espacios inspeccionados: pabellones A-1, D-2 y E de la Unidad Residencial I; pabello-
nes A-1y C-2 de la Unidad Residencial II; pabellén C de la Unidad Residencial III; sec-
tores de educacidn, talleres de trabajo, gimnasios y campos recreativos, salones de vi-
sitas y habitaciones de visita intima.

Comparacion de cupos definidos

Poblacién (30/06/2022)

Cupo SPF

Cupo Res. Ministerial

Cupo judicial

502

411

428

53516

Fuente: Elaboracion propia. Datos de poblacion y cupo del SPF procedentes de la Base de poblacion y alojamiento PPN

Pabellones relevados por el DPF de la PPN

Tioo de Cantidad | Dimensiones | Mt2 | Cupo | Cumple Cumple
Médulo | Pabellén alg'amiento de celdas/ | celdas /sector | x Res. | estdndar | estandar
) camas dormitorio’ | PPL | Min | Res. Min.? | PPN?
unicelular - .
1 A-sector 1 celdas con bafio 25 6m2 6 25 Si No
36 (12
Celdas celdas con
1 D-sector 2 maltiples Y 12m2 4 24 No No
cada una)
unicelular - .
1 E celdas con bafio 10 oem2 6 10 Si No
unicelular - .
2 A-sector 1 T 25 6m2 6 25 Si No
unicelular - .
2 C-sector 2 celdas con bafio 25 7m2 7 25 Si No

16 En la sentencia dictada en la causa n° FGR 17515/18 el Juzgado Federal n° 2 de Neuquén fijé el cupo del Complejo en
535 plazas, resolucion que quedd firme. Actualmente esta pendiente de resolucion la causa n° FGR 39487/2018, origi-
nada a partir de una accién de habeas corpus mediante la cual se cuestiond la instalacién de camas dobles en celdas
individuales (recurso actualmente en queja ante la CSJN).

17 No se pudo medir por falta del laser, pero las dimensiones son similares a las celdas individuales de Ezeiza.
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42 (7 cel-
Celdas das con 6
< multiples camas cada [Re 22 | A N he
una)

Fuente: elaboracion propia a partir del relevamiento del DPF

Como muestra la tabla mas arriba, los espacios inspeccionados de este Complejo no cumplen
con los estandares minimos de detencion internacionales y establecidos por la PPN, puesto que
las celdas individuales tienen dimensiones mas reducidas de lo recomendable, lo que llama la aten-
cion tratandose de un Complejo nuevo. En el caso de las celdas multiples, se agregaron camas cu-
chetas para ampliar la capacidad, por lo que incumplen también el cupo establecido en la resolu-
ci6n ministerial de 2021. En el pabellén D-2 del Médulo 1, por ejemplo, habia 12 celdas con 3 ca-
mas cada una. Cada celda estaba prevista originalmente para 2 personas, como lo denota la exis-
tencia de dos escritorios y dos bancos. Pero instalaron una cama mas y ahora aloja a 3 personas.
Por su parte, en el pabelléon C del Médulo 3 encontramos 7 celdas con 6 camas cada una, obser-
vando que se duplico el cupo previsto mediante la instalacion de cuchetas.

El deterioro de las instalaciones de este Complejo contrasta con el hecho de que fue inaugurado
en 2015. En particular, las paredes de los pabellones presentan manchas, escrituras, suciedad y
signos de humedad, y se observo la presencia de cucarachas, chinches y moscas.

Principales problemas relevados

Las instalaciones eléctricas de los pabellones presentan serios riesgos debido a conexiones ex-
puestas y peligrosas, sobre todo las conexiones de luz. Al respecto, dado que todas las instalacio-
nes del establecimiento dependen de la energia eléctrica para funcionar —incluyendo tanques de
agua- los cortes de luz que se producen afectan el acceso a servicios basicos. Al inspeccionar los
tableros eléctricos de cada pabelldn, llamd la atencion la gran cantidad de palomas muertas, heri-
das y/o enfermas, como asi también, los residuos en las zonas linderas.

Sistemas de seguridad y prevencion de incendios: ausencia de sistemas de deteccién temprana
de incendios, de salidas de emergencia y planos de evacuacion en varios de los espacios relevados.
Ademas, la mayoria de los matafuegos se encontraban con la carga vencida.

Falta de mantenimiento de la infraestructura:
- En los pabellones de la UR I se observaron vidrios rotos de las ventanas; falta de funciona-
miento de los inodoros (en algunos no funcionaba la descarga, otros estaban tapados) y de los
lavatorios y piletas de lavado (en algunos pabellones el acceso al agua era restringido).

- En los pabellones de la UR II relevados, el termostato de las duchas no funcionaba para re-
gular la temperatura.

- En el pabellon E, destinado a poblacion con resguardo, la tinica ducha existente no funcio-
naba y carecia de cortina. Faltaban focos de luz en algunas de las celdas y en la N°3 paredes y
techo estaban completamente cubiertas de hollin producto de algin incendio.

- En el Pabellon C-2 de la URII, se pudo constatar el mal olor en una de las celdas provenien-

te de los pozos ciegos a donde desagotan los sanitarios, ya que el establecimiento carece de
sistema de cloacas.
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- Calefaccion: la calefaccidon central mediante sistema de losa radiante no se encontraba en
correcto funcionamiento, pese a las bajas temperaturas de la region.

Faltantes de mobiliario e instalaciones basicas de habitabilidad:

- En las celdas de todas las Unidades Residenciales del CPFV que poseian literas o camas cu-
cheta, las superiores carecian de forma de acceso y tampoco tenian barandas.

- En todos los pabellones del CPFV se constato la falta de mobiliario suficiente para el guar-
dado de pertenencias de las personas privadas de libertad.

- Ninguno de los patios relevados disponia de elementos para la realizacion de ejercicio o ac-
tividad fisica.

- En las habitaciones destinadas a las visitas intimas y ubicadas en cada una de las Unidades
Residenciales, faltaba el timbre de emergencia, no habia cortinas en las duchas; no habia mo-
biliario (mesa y/o silla) y las paredes no estaban en buen estado de conservacion. En las ubi-
cadas en las UR IT y III no funcionaba la calefaccion ni habia ventiladores.

- En el sector de Educacion de cada UR, en general no habia un espacio separado para el de-
sarrollo de los talleres de formacion profesional, ni espacio para eventos culturales.

Problemas de funcionamiento y personal:

- La subutilizacion de los espacios de talleres productivos del EnCoPe, que por su gran varie-
dad y la calidad de las instalaciones y equipamiento disponible, podrian ocupar en tareas efec-
tivas a la mayoria de la poblacion alojada en el CPFV.

- La deficiente cantidad de profesionales de la salud para cubrir la atencion de la poblaciéon
alojada y, en particular, la ausencia de profesionales del campo de la psiquiatria.

- Poco acceso a actividades recreativas: llamo la atencion el contraste entre la gran amplitud
del espacio disponible para visitas (poco utilizado porque la mayoria de las personas detenidas
son de Buenos Aires y tienen a sus familias lejos), y la practica de encierro a Ixs detenidxs por
falta de espacios para recreacion. La unidad no dispone de gimnasio cubierto, solo de campos
de deporte al aire libre a los que los detenidos acceden a lo sumo 2 o 3 veces por semana.

COMPLEJO PENITENCIARIO FEDERAL VI DE LUJAN DE CUYO - MENDOZA

120

Fecha de visita: 28 y 29 de junio de 2022.

Carcel nueva: habilitada parcialmente en 2018.

Tamafo: mediana (cuando se termine de habilitar sera grande)

Espacios inspeccionados: pabellones A y D de la Unidad Residencial I; pabellén A de la Uni-
dad Residencial II; pabelléon B de la Unidad Residencial IV; pabellén A de la Unidad Residen-
cial V; pabellon C de la Unidad Residencial VI y el sector de aislamiento respiratorio ubicado
en el Hospital Penitenciario; seccién educacion; talleres de trabajo; gimnasio y campo recrea-
tivo; salones de visitas y habitaciones de reunioén conyugal y el Hospital Penitenciario.
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Comparacion de cupos definidos

Poblacion (30/06/2022) Cupo SPF | Cupo Res. Ministerial | Cupo judicial
683 357 368 No hay fijacién judicial de cupo

Fuente: Elaboracion propia. Datos de poblacion y cupo del SPF procedentes de la Base de poblacion y alojamiento PPN

Pabellones relevados por el DPF de la PPN

Tino de Cantidad Dimensiones | Mt2 | Cupo | Cumple Cumple

Médulo | Pabellén alg’amiento de celdas/ celdas/sector | x Res. estandar | estandar

J camas dormitorio | PPL [ Min | Res.Min.? | PPN?

unicelular -

1 A celdas con 24 8m2 4 12 No No
bafio
unicelular -

1 D celdas con 24 8m2 4 12 No No
bafio
unicelular -

2 A celdas con 64 7m2 3,5 32 No No
bafio
unicelular -

4 B celdas con 64 7m2 3,5 32 No No
bafio
unicelular -

5 A celdas con 64 7m2 3,5 32 No No
bafio
unicelular -

6 C celdas con 32 7m2 3,5 16 No No
bafio

Fuente: elaboracion propia a partir del relevamiento del DPF

Esta carcel alojaba al momento de la visita 683 personas, casi el doble del cupo asignado por el
propio SPF (357) y el definido por Resolucién Ministerial (368). Para duplicar la cantidad de po-
blacién alojada, se instalaron camas cucheta en los diferentes espacios. Esto se hizo sin disponer
de instalaciones y servicios acordes. Como consecuencia, las PPL no pueden acceder con la fre-
cuencia adecuada a actividades educativas, laborales, recreativas y visitas. Ademas, padecen un
régimen de encierro estricto, incluso en pabellones de conducta.

Si bien el Complejo contempla la divisién entre un instituto de varones y otro de mujeres, este
ultimo no estaba habilitado a la fecha del relevamiento. Las mujeres estaban alojadas en forma
provisoria en un médulo previsto para los varones. Esto conlleva restricciones que afectan a las
mujeres privadas de libertad y mayores dificultades de gestion a las autoridades. Entre ellas, que
no se utilizan las celdas cuyas ventanas dan a la Unidad Residencial de varones debido a que, por
la noche, al encender las luces, las autoridades penitenciarias refirieron que puede verse a través
de las ventanas con mayor nitidez y eso afectaria la privacidad de las mujeres que se alojan alli.
Por eso, si bien el sector destinado provisoriamente a las mujeres tiene disponibilidad para alojar
una persona por celda, se alojan dos -mientras varias celdas del pabellon quedan vacias y cerra-
das-. Esto se traduce en mayores conflictos de convivencia entre ellas.
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Por otra parte, se registraron falencias eléctricas ocasionadas por no encontrarse finalizadas
aun las obras por parte de la empresa prestadora del servicio. En varios pabellones se pudo ob-
servar que las PPL enchufaban artefactos eléctricos, como por ejemplo los anafes para calentar
o cocinar alimentos, dentro de las celdas, para evitar que saltara la térmica por conectar varios
aparatos en un tomacorriente.

Como consecuencia de la instalacion eléctrica parcialmente habilitada, no funcionaba ninguna
camara de videovigilancia en todo el Complejo. Esto compromete no sélo la seguridad del espa-
cio, sino que ademas impide que los organismos de control y de la justicia cuenten con pruebas
relevantes de investigacion ante posibles denuncias de hechos ocurridos en la unidad.

Toda esta situacion da cuenta de la importancia de la planificacion al momento de la construccion
y habilitacién de un establecimiento penitenciario; como viene sosteniendo la Procuracion, el cupo
carcelario es mas que una cama, se debe garantizar el acceso a actividades laborales, educativas, re-
creativas, visitas y atencion de la salud en condiciones dignas. Se debe contemplar que los espacios
existentes sean acordes para dar respuesta a la totalidad de la poblacién que tendra la unidad. Como
asi también, se deben garantizar los servicios indispensables como electricidad y acceso al agua.

Otra cuestion a resaltar es que el sector de aislamiento respiratorio ubicado en el Hospital Peniten-
ciario se utilizaba para alojar personas con resguardo o en transito, dado que el CPF VI no posee celdas
o pabellones especificos destinados a esos efectos. En estos casos las personas permanecen encerradas
24 horas en la celda del HPC, sin ninguna salida, sin acceso a TV ni radio, sin mobiliario para guardar
sus pertenencias y sin posibilidad de lavar ropa. Tampoco se autoriza a cocinar ni calentar agua pa-
ra mate, ni les es permitido a las PPL comprar comida en la cantina (solo galletitas) o recibir visitas.

Falta de mantenimiento de la infraestructuray ausencia de elementos basicos para la habitabilidad:

Destacamos que el CPF VI de Cuyo era el inico establecimiento con colchones ignifugos. No obs-
tante, se observaron colchones en muy mal estado y rotos, que las PPL remendaban por sus propios
medios. Cuando ingresa el personal de requisa a hacer registros de los pabellones, cortan los colcho-
nes con la justificacion de buscar elementos prohibidos —en vez de usar paletas detectoras-. Ello fue
advertido por el equipo de la PPN con particular preocupacion, incluso en la UR VI que alojaba per-
sonas con conducta y de nivel avanzado de progresividad (varias de ellas egresando con salidas tran-
sitorias). Ademas, se advirtié en todos los pabellones relevados que las cuchetas no tenian barandas.

El mobiliario de guardado era insuficiente tanto para los objetos personales como para los ali-
mentos. No habia ventiladores y se identifico que el funcionamiento de la calefaccion era irregular
en los pabellones relevados de las Unidades Residenciales I y II, dado que solo se percibia en algu-
nas de las celdas (las de arriba, no las de abajo).

Los inodoros no tenian tapa y no preservaban la intimidad al estar alojadas dos personas por celda.

Las paredes no estaban en buen estado y algunos de los vidrios de las ventanas estaban rotos.

Finalmente, se tomd registro de la presencia de basura en las zonas exteriores lindantes a las
Unidades Residenciales, lo que podria tener relacién con la proliferacion de roedores de gran ta-

maio (conocidos como “pericotes®) que las PPL sefialaron que ingresaban a los sectores de aloja-
miento, llegando hasta la cisterna del inodoro y a algunas celdas de la planta baja.
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UNIDAD N° 4 DEL SPF - COLONIA PENAL DE SANTA ROSA - LA PAMPA

Fecha visita: 30 de junio y 1 de julio de 2022.
Carcel antigua: habilitada en 1940
Tamafo: mediana
Espacios inspeccionados: pabellones planta 1 bajo, planta 4 alto, planta 6 baja, sector de ais-
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lamiento; y los sectores de trabajo, educacion, visitas, recreacion y salud.

Comparacion de cupos definidos

Poblacién (30-06-2022) Cupo judicial

505

Cupo SPF
502

Cupo Res. Ministerial
518

No hay cupo judicial fijado

Fuente: Elaboracion propia. Datos de poblacion y cupo del SPF procedentes de la Base de poblacion y alojamiento PPN

Pabellones relevados por el DPF de la PPN

. . Dimensiones Cumple Cumple
= Tipo de Cantidad de Mt2x | Cupo Z 2

Pabellén S celdas /sector . estandar | estandar
alojamiento celdas/camas e PPL Res. Min Res. Min.? | PPN?
celular-

1PB celdas sin 37 5m2 5 40 Si No
bafio
celular-

4PA celdas sin 34 5m2 5 40 Si No
bafio
celular-

6PB celdas sin 72 5m2 2,5 36 No No
bafio

Fuente: elaboracion propia a partir del relevamiento del DPF

Esta Unidad fue construida en 1940. En este caso se combinan problemas tipicos en relacion a
las condiciones de detencién y el deterioro de los espacios, con cuestiones referidas al acceso a
cuestiones basicas como el trabajo.

Como todas las que entran dentro del grupo que denominamos antiguas, posee deficiencias y de-
terioros estructurales que se agravan frente a la falta de mantenimiento. La situacién es aun peor
porque en algunos casos se duplicé su capacidad mediante la incorporacién de camas cucheta, como
sucedio en el pabellén 6 de planta baja. Su estructura antigua implica la existencia de pabellones si-
tuados en dos plantas, sin patios, a excepcion de los pabellones celulares incorporados a la unidad
con posterioridad, y con celdas secas, es decir sin bafio en su interior, de reducidas dimensiones.

Dificultades en el acceso al trabajo

La clasificacion de la Unidad como Colonia Penal hace que algunas instalaciones, particular-
mente los talleres productivos de trabajo, se encuentren por fuera del primer perimetro de segu-
ridad; lo que no deberia significar un problema para acceder al trabajo dentro de un establecimien-
to con dichas caracteristicas. Sin embargo, durante el recorrido de lo que se conoce como el “Sec-
tor Industrial”, se verificé que de las 505 personas alojadas, solo 68 (alrededor del 14%) participa-
ban de actividades laborales productivas al momento del relevamiento. Este dato contrasta con lo
informado en 2021 por el Ente Cooperador Técnico y Financiero -EnCoPe-, en relacion a las 404
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personas afectadas a trabajo (el 80% de la poblacion penal en aquel momento), lo que implica que
un alto porcentaje de personas registradas en tareas laborales, estan trabajando en limpieza o si-
milares (fajina), que tienen pocas posibilidades de ser formativas.

Las autoridades resaltaron que el perfil de buena parte de la poblacién de la unidad no se corres-
ponde con el de las personas que deberia alojar una colonia penal: deberian estar ya avanzadas en
la progresividad de la pena; en cambio, muchos detenidos se encuentran aun en las primeras eta-
pas de la progresividad. Por eso son pocos los trabajadores incorporados en las actividades del
sector industrial, que se encuentra en un segundo perimetro de seguridad. Agregaron que a par-
tir de la ultima modificacion de la Ley 24.660, gran parte de la poblacion que alojan ya no puede
incorporarse a las etapas mas avanzadas de la progresividad de la pena.

En este sentido, esta unidad da cuenta de que hay incoherencias en diferentes decisiones de ges-
tion penitenciaria pero también en materia de politica criminal, que al conjugarse se traducen en
limitaciones serias para las personas detenidas en términos de acceso a derechos y a herramientas
basicas para el egreso. Como resultado, unidades que eran colonias penales pasan a endurecer sus
regimenes, y asi el sistema penal en su conjunto se vuelve mds punitivo. La regla es menos socia-
bilidad, menos espacio de contacto y de formacion, menos capacidad de interaccion. Y esto redun-
da en un sistema que se vuelve mas rigido, y en mayores contrastes luego cuando las personas
egresan sin herramientas para integrarse en el medio libre.

Falta de mantenimiento de la infraestructura y ausencia de condiciones minimas

de habitabilidad
- Algunas paredes en mal estado de conservacion con falta de pintura, paredes y techos sin
revocar, con humedad.
- Algunas ventanas poseen los vidrios rotos.

- Colchones en mal estado.

- Insuficiente cantidad de mobiliario para guardado de pertenencias personales y alimentos.
- Algunas celdas no tienen ningtin mobiliario de guardado.

- Sillas y mesas en mal estado, insuficientes para la cantidad de alojados.

- En el sector de cocina de los pabellones habia elementos como anafes, hornos, heladeras y
freezer sin funcionar.

- Sanitarios. Deficiencias en el funcionamiento de los inodoros, lavatorios y duchas. Las du-
chas no poseen puertas para el resguardo de la intimidad.

- Sistema de seguridad y prevencion de incendios: Hay protocolo de evacuacion y personal de re-
quisa por turno capacitado, pero no se observaron matafuegos ni sistemas tempranos de detecciéon
de incendios; en los espacios donde habia salidas de emergencia, estas no se encontraban sefializadas.
- Instalaciones eléctricas: conexiones eléctricas inseguras, se observé cableado aéreo y cone-

xiones clandestinas.
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UNIDAD N°5 DEL SPF - COLONIA PENAL SUB PREFECTO MIGUEL ROCHA -
GENERAL ROCA- RiO NEGRO

Fecha visita: 6 de abril de 2022

Carcel antigua: inaugurada en 1943

Tamaiio: mediana

Espacios inspeccionados: pabellones 2 y 4 bajos, 3 alto y SAT (Sector de Alojamiento Transi-
torio), y sectores de educacion, talleres de trabajo, espacios para la recreacion, salones de visitas
y habitaciones de visita intima.

Comparacion de cupos definidos

Poblacién (30-06-2022)
286

Cupo SPF
299

Cupo Res. Ministerial
310

Cupo judicial

No hay cupo judicial fijado

Fuente: Elaboracion propia. Datos de poblacion y cupo del SPF procedentes de la Base de poblacion y alojamiento PPN

Pabellones relevados por el DPF de la PPN

. . Dimensiones Cumple Cumple
Pabellén ;:g?a(:neiento 5:&222%‘:&5 celdas /sector m:f X SR::goMin estandar estandar
J dormitorio . Res. Min.? | PPN?
unicelular -
2 Bajo celdas sin 34 3,7m2 3,7 37 Si No
bafio
unicelular -
3 Alto celdas sin 40 3,7m2 3,7 42 Si No
bafio
unicelular -
4 Bajo celdas sin 39 3,7m2 3,7 42 Si No
bafio

Fuente: elaboracion propia a partir del relevamiento del DPF

A nivel estructural, cabe sefialar que este establecimiento cuenta con una infraestructura obsole-
ta. Los pabellones tienen una estructura de alojamiento individual, con celdas de reducidas dimen-
siones -menos de 4m2- que carecen de servicios sanitarios en su interior. Por ello no cumple los es-
tandares de la PPN, y solo cumple los estandares transitorios de la Resolucién Ministerial de 2021.

Surge como un problema la falta de acceso a los bafios comunes durante el encierro nocturno
en las celdas dispuesto en algunos pabellones (esto fue relevado en particular en el pabellon 2 ba-
jo). Ante esta situacion, las PPL se encuentran obligadas a hacer sus necesidades en recipientes.
Considerando estas circunstancias, resultaria logico autorizar la apertura de la celda durante la
noche, mas atn tratdndose de una colonia penal; aqui las decisiones de gestion penitenciaria ha-
cen la diferencia a la hora de garantizar condiciones dignas de detencion.

Falta de mantenimiento de la infraestructura

Las condiciones se agravan debido a la falta de mantenimiento que presentan los sectores de alo-
jamiento del establecimiento.
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En la visita se observa:
- el mal estado de la pintura en las paredes y los techos de las celdas y los sectores comunes
de los pabellones, dado que exhiben signos de humedad y suciedad impregnada.

- el estado de riesgo que presentan las instalaciones eléctricas de los pabellones debido a co-
nexiones expuestas y peligrosas.

- En el pabellon 2 bajo, se advirtié que algunas celdas no cuentan con focos de luz, y las ven-
tanas de las celdas se encuentran soldadas impidiendo su apertura, por lo que, durante los
meses de verano y ante temperaturas altas, las PPL se ven obligadas a romper los vidrios para
que circule el aire. Esto implica que deben reponerse los vidrios anualmente.

- A su vez, en el caso del pabellon 4, las ventanas de algunas celdas se encuentran rotas y
otras solo pueden abrirse con mucha dificultad.

- Respecto de los sanitarios, se destaca el pésimo estado de los inodoros, duchas y piletas de
lavado de uso comun de los pabellones inspeccionados. La mayoria de los sanitarios presenta
desperfectos en su funcionamiento y un estado sumamente precario, con griferia deteriorada
y faltantes. Tanto las duchas como los inodoros no cuentan con puertas o cortinas que res-
guarden la intimidad. En estos sectores se observo que las paredes y techos presentan signos
de humedad avanzada, con filtraciones y desprendimiento de los revestimientos. También se
advirtio la existencia de agua acumulada en los pisos.

- Se relevo la presencia de numerosos insectos como chinches, moscas y mosquitos.
- la falta de teléfonos y su deterioro en los casos en que si los hay.

Mobiliario: se observé que es insuficiente para el guardado de las pertenencias de las PPL, asi
como lo son los escritorios y sillas. Por otra parte, los colchones se encuentran en mal estado y se
constato la ausencia de ventiladores y calefaccion.

Otra cuestion a senalar es que los pabellones no cuentan con un espacio adecuado para la pre-
paracion y coccion de alimentos y tampoco disponen de alacenas suficientes para el almacena-
miento de los alimentos y los elementos de limpieza. A su vez, las mesas y sillas ubicadas en los
sectores comunes de los pabellones se encuentran rotas, atadas con sogas o cordones, pegadas con
cintas o bien inutilizables. Por otra parte, los artefactos para la conservacion y refrigeracion de los
alimentos ubicados en los pabellones (heladeras y freezer) resultan insuficientes, encontrandose
averiados muchos de estos.

Sistemas de seguridad y prevencion de incendios: se constaté también la ausencia de salidas
de emergencia y planos de evacuacion y que los matafuegos se encuentran situados en lugares in-
accesibles.

Sectores de trabajo, educacion, recreacion y visitas

Respecto a los sectores especificos de la unidad, el unico espacio destinado a la recreacién o activi-
dad fisica no dispone de un drea de descanso o sector techado y tampoco cuenta con sanitarios propios.
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En relacion a los talleres laborales, se constatd que no cuentan con ventiladores ni calefaccion.
Particularmente en los talleres de carpinteria y mosaiqueria se observaron instalaciones eléctricas
inseguras. Ambos talleres presentan mal estado en la pintura de paredes y techos con signos de
humedad y ventanas con vidrios rotos. El taller de mosaiqueria no cuenta con bafos propios. A
su vez, puntualmente respecto a estos dos talleres, se advirtié que cuentan con importantes espa-
cios que parecieran encontrarse subutilizados, en tanto no se observé que existieran producciones
realizadas o en marcha.

Tanto en el salon de visitas principal como en el destinado a los procesados, se verifico que las
mesas y sillas se encuentran en mal estado y no son suficientes para las PPL y sus familiares. No
cuentan con artefactos para mantener refrigerados los alimentos, tampoco con juegos infantiles
ni elementos para la recreacion. El salén de visitas principal exhibe signos de humedad en paredes
y techos. Los bafios del salon principal de visitas presentan mal estado general, en tanto de los cua-
tro inodoros del sector solo funcionan dos y el lavatorio también presenta desperfectos. Mientras
que el salon de procesados no cuenta con un bafo exclusivo, por lo que utilizan los sanitarios de
las habitaciones de visita intima ubicadas enfrente.

Sobre las habitaciones destinadas a las visitas intimas, debe sefialarse que no cuentan con tim-
bre de emergencia y presentan instalaciones eléctricas inseguras. Tampoco tienen ventiladores.
Puntualmente en la habitacion nro. 1 no funciona el inodoro y presenta mal estado de la pintura
en paredes y techos con signos de humedad.

Con relacion al sector de educacion, se observo que las aulas no cuentan con ventiladores y los
sanitarios del sector no cuentan con luz artificial ni elementos de higiene. El sector no tiene un
espacio para eventos.

UNIDAD N° 6 DEL SPF -INSTITUTO DE SEGURIDAD Y RESOCIALIZACION- RAWSON - CHUBUT

Fecha visita: 6, 7 y 8 de abril de 2022

Carcel antigua: habilitada en 1951

Tamaiio: mediana

Espacios inspeccionados: pabellones sector A (mddulo 1); sector B (pabelldn 5); sector C (pa-
bellén 11); sector D (pabellon 13 y pabellon de seguridad); seccion de educacion; drea de salud;
talleres de trabajo; gimnasios y campos recreativos; salones de visitas y habitaciones de reunion
conyugal.

Comparacion de cupos definidos

Poblacién (30-06-2022) | Cupo SPF Cupo Res. Ministerial | Cupo judicial
429 501 521 No hay fijacion judicial de cupo

Fuente: Elaboracion propia. Datos de poblacion y cupo del SPF procedentes de la Base de poblacion y alojamiento PPN
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Pabellones relevados por el DPF de la PPN

. q Dimensiones Cumple Cumple

Pabellén Tipo de. Cantidad de celdas/sector Mt2 x | Cupo estandar estandar

alojamiento | celdas/camas dormitorio PPL Res. Min | oo Min? | PPN?
Sector A unicelular - 45 3,7m2 3,7 45 Si No
Médulo 1 | celdas sin

bafio
Sector B unicelular - 38 3,7m2 3,7 36 Si No
pabellén | celdas sin
5 bafio
Sector C unicelular - 38 3,7m2 3,7 38 Si No
pabellén | celdas sin
11 bafio
Sector D unicelular - 24 3,7m2 3,7 24 Si No
pabellén | celdas sin
13 bafio
Pabellén | unicelular - 8 3,7m2 3,7 8 Si No
seguri- celdas sin
dad bafio

Fuente: elaboracion propia a partir del relevamiento del DPF

La Unidad 6 es una carcel construida hace mas de 70 afios, destinada a varones adultos, y esta
caracterizada como establecimiento de maxima seguridad. Es un establecimiento con pabellones
de tipo celular y con celdas secas, es decir sin sanitarios en el interior. Sus pabellones no poseen
patios propios, sino que son compartidos entre los pabellones que se distribuyen en planta baja y
alta, reduciendo el tiempo de esparcimiento al aire libre de los detenidos. Esta estructura antigua
incumple la mayoria de los estandares de la Procuracion.

Falta de mantenimiento de la infraestructura y principales problemas relevados:
Instalaciones eléctricas: se identifico la falta de mantenimiento periddico de las instalaciones
eléctricas de todos los sectores, y la precariedad de las mismas. Algunas instalaciones de hecho
eran clandestinas y muy inseguras. Por eso, en muchos casos las PPL no pueden utilizar artefac-
tos eléctricos, ademas de que existe un claro riesgo de electrocucion para quienes las utilizan. Ca-
be sefialar que en el pabellon 13, recientemente refaccionado, gran parte de las instalaciones de luz
artificial de las celdas no funcionaba, o bien no poseian focos de luz; ello da cuenta de que se rea-
lizan arreglos superficiales que resultan poco efectivos para resolver los desperfectos recurrentes.

Seguridad y prevencion de incendios: En algunos pabellones se encontr6 una gran deficiencia
en el sistema de prevencion de incendios, y salidas de emergencia bloqueadas, o sin sefializaciéon
en los sectores de alojamiento; eran inexistentes los planos de evacuacion.

El mobiliario de los sectores comunes de los pabellones resulta insuficiente. En la mayor parte
de los alojamientos observados, los anafes, hornos eléctricos, heladeras, televisores, mesas, sillas,
freezer y los utensilios de cocina eran pocos y estaban en mal estado. En muchos casos son adqui-
ridos por los propios presos. Ademas, en todos los sectores los colchones se encontraban en muy
mal estado de conservacion.
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Gran deficiencia en el sector de sanitarios de los pabellones. En muchos de los casos, se observaron
duchas que no funcionaban e inodoros que no se encontraban correctamente instalados; solo estaban
apoyados sobre el piso. A muchos inodoros no les funcionaba la descarga, por lo que se utilizaban ti-
rando baldes de agua. Esto es mas relevante teniendo en cuenta que se trata de pabellones en los que
los detenidos no poseen banos en las celdas. En el pabellon 13 observamos muchas botellas con orina
por la falta de acceso de las PPL para satisfacer sus necesidades fisiologicas y el poco tiempo que se les
permitia estar fuera de las celdas, lo que puede constituir un trato cruel, inhumano o degradante. Cabe
mencionar que el pabellén 13 se encontraba siendo utilizado como pabelldn de ingreso a la unidad.

Pabellones sin adecuados sistemas de ventilacion y calefaccion. Muchas de las ventanas de las
celdas poseian los vidrios rotos y no contaban con ningun tipo de calefaccion, lo que produce que
en época invernal se registren muy bajas temperaturas en el lugar.

En muchos sectores no habia tachos de basura y en los que si habia, se encontraban en muy mal
estado y rotos, lo que provocaba en algunos pabellones la presencia de olores nauseabundos y la
proliferacion de insectos, y con ellos, el riesgo a contraer enfermedades y/o infecciones.

Por otra parte, las paredes de las celdas y sectores comunes se encontraban en mal estado de
conservacion, con humedad, filtraciones, falta de pintura y revoque. Especialmente los sectores de
sanitarios y duchas registran una excesiva humedad y moho en las paredes que agravan las con-
diciones de detencion y ponen en riesgo la salud de las personas privadas de la libertad. Como
ejemplo cabe destacar que en la celda nimero 1 del pabellon 5, habia una filtracién del pabellon
de la planta alta que significaba el ingreso de agua en la celda.

Sectores de visita y recreacion

En la seccion visitas, no habia una sala de espera para los visitantes al momento del ingreso. Las
personas deben esperar bajo las inclemencias de las condiciones climaticas, sin asientos para el
descanso ni juegos de entretenimiento para las nifias y los nifios.

Algunas de las habitaciones destinadas a las visitas intimas estaban en muy mal estado, sin agua,
o sin iluminacion artificial. Las paredes presentaban muy mal estado de conservacion y humedad.
Las habitaciones no tenian sistema de calefaccion ni ventiladores y los vidrios de algunas ventanas
estaban rotos; tampoco poseian ningun tipo de mobiliario como mesa, silla, perchero.

El acceso de los detenidos a actividades recreativas es practicamente nulo. La unidad no dispo-
ne de patios internos con acceso directo desde los pabellones de alojamiento. Tampoco cuenta con
un campo de deportes que se encuentre en uso, y el inico gimnasio cubierto estaba en pésimas
condiciones, con los techos rotos por donde filtra la lluvia, bafios en deplorables condiciones de
higiene con instalaciones rotas, sin acceso al agua y a luz artificial.

UNIDAD N°7 DEL SPF - PRISION REGIONAL DEL NORTE - RESISTENCIA - CHACO

Fecha visita: 18 de noviembre de 2021.

Carcel antigua: anterior al aflo 2000. Construida entre 1928 y 1936. Fue ampliada entre 1936
y 1964, cuando se construy? la cocina y la enfermeria, entre otros espacios.

Tamaiio: mediana

Espacios inspeccionados: pabellones 3, 5,9, 10 y 12 y los sectores de educacion, trabajo, recrea-
cion y visitas.
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Comparacion de cupos definidos

Poblacién (30-06-2022) | Cupo SPF Cupo Res. Ministerial | Cupo judicial (2014)
384 436 450 318'®

Fuente: Elaboracion propia. Datos de poblacion y cupo del SPF procedentes de la Base de poblacion y alojamiento PPN

Pabellones relevados por el DPF de la PPN

. c Dimensiones Cumple Cumple
.| Tipo de Cantidad de Mt2 | Cupo = =
Pabellén Ry celdas/sector q estandar | estandar
alojamiento | celdas/camas dormitorio XPPL | Res. Min | oo Min? | PPN?
unicelular -
3 celdas sin 24 5,87 m2 5,87 24 Sl NO
bafio
unicelular - 734
5 celdas con 12 7,34 m2 ' 12 Sl Sl
bafio
unicelular -
12 celdas sin 30 5,87 m2 5,87 30 Sl NO
bafio
9 colectivo 36 214 m2 594 | 46 Sl NO
10 colectivo 30 214 m2 713 30 Sl NO

Fuente: elaboracion propia a partir del relevamiento del DPF

Como muestra la tabla, la cantidad de poblacion alojada en esta unidad (384 personas) y el cupo
que se establece desde el SPF (450 plazas) en esta unidad contrasta mucho con lo que se define a
nivel judicial (318 plazas). A partir de nuestro relevamiento entendemos que no hay forma de que
en ese espacio puedan vivir 450 personas en condiciones dignas.

En términos mas especificos, identificamos que los pabellones unicelulares de la Unidad 7 no
disponen de un espacio diferenciado de comedor-cocina, que las celdas no tienen sanitario en su
interior -excepto en el pabellon 5 que fue refaccionado, ya que originalmente tenia una estructura
similar a los restantes-, que varios pabellones carecen de patio, que pocos detenidos concurren a
trabajar a talleres productivos y que la poblacién pasa la mayor parte del tiempo encerrada dentro
de los pabellones. También se verificé que los espacios para visita, educacion, salud y actividades
recreativas no son acordes para un cupo de 450 personas.

En este sentido, se debe revisar el cupo (transitorio) establecido en la Resolucion ministerial de
modo de garantizar condiciones dignas de detencién en la Unidad®.

Mas aun. Dadas las caracteristicas de la unidad, seria importante reemplazar este espacio de
alojamiento por uno nuevo, porque tiene deficiencias estructurales que dificilmente puedan re-
solverse con reformas parciales.

18 Causan®14000344/2013 autos caratulados “HABEAS CORPUS Dres. Molina Gonzalo Javier, CostillaJuan Manuel, De-
fensores Publicos Oficiales, Juzgado Federal n° 1 de Resistencia en fecha 10 de junio del afio 2014.

19 La Resolucion Ministerial establece un minimo de 3,25 m2 para las celdas individuales de los establecimientos cons-
truidos y habilitados antes del afio 2000 (cupo transitorio), y en el caso del alojamiento colectivo dispone una superficie
minima por persona de 3,40m2. La resolucién también dispone que es esencial que en estos establecimientos se ga-
rantice el desarrollo de actividades educativas, laborales y recreativas para que las personas permanezcan el menor
tiempo posible dentro de los pabellones.
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Principales problemas identificados:

Instalaciones eléctricas: estas instalaciones al interior de los pabellones -tanto en los sectores
de uso comun como en las zonas de dormitorio y/o celdas- representan un serio riesgo para la se-
guridad de las PPL. Advertimos multiples cables colgando que atraviesan los pasillos sin aisla-
miento adecuado y con terminaciones sin recubrimiento a la vista; tomacorrientes desanclados de
las paredes que dejan ver los circuitos internos del cableado, con empalmes caseros; cables corta-
dos sin conexién que empeoran el funcionamiento del circuito eléctrico; faltantes de tomacorrien-
tes y de tapas ciegas; conexiones directas sin ficha aislante; interruptores sin funcionamiento y ca-
bles muy finos, especialmente en la parte mas antigua del establecimiento.

Mobiliario: Los pabellones carecen de mobiliario de guardado de pertenencias (las PPL colocan
sus objetos personales en mesas o sillas). Faltan mesas y sillas en los pabellones para la cantidad
de alojados. En todos los pabellones relevados habia mesas o sillas en mal estado, rotas, atadas con
sogas, pegadas con cintas, atadas con cordones o bien inutilizables. Faltan anafesy freezers en los
pabellones. Los colchones de las camas son de mala calidad y se deterioran rapidamente mas alla
del recambio que se realice.

Falta de mantenimiento de la Infraestructura:
- Las paredes, pisos y techos estan en un grave estado de deterioro.

- Los vidrios de las ventanas se encuentran rotos y quebrados en muchas ocasiones o direc-
tamente no los hay; ventanas bloqueadas o sin posibilidad de acceso. En algunas oportunida-
des, con las perillas para abrirlas o cerrarlas rotas.

- Los sanitarios de los sectores de uso comun y de las celdas se encuentran en deficientes con-
diciones de mantenimiento (inodoros con desperfectos en el sistema de descarga; en el sector
de duchas solo funcionan la mitad; no hay tabiques o puertas que resguarden la intimidad; la
griferia se encuentra deteriorada y con faltantes; los pisos exhiben agua acumulada debido a
pérdidas de agua u obstrucciones en inodoros y lavabos).

- Faltan luminarias en gran parte de las conexiones disponibles y falta de focos y tubos en
varios de los plafones y portalamparas.

- Ventilacion. Hay pocos ventiladores instalados, a pesar de la escasa circulacion de aire y
ventilacion en los sectores de uso comun.

- Los patios compartidos observados se encuentran en malas condiciones edilicias, con pare-
des muy deterioradas, sin sectores de descanso o mesas y sillas, sin sectores de sombra, sien-
do que en horarios del mediodia el sol y el calor son muy fuertes en la region, lo que impide
una utilizacion adecuada.
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Acceso a actividades

La estructura edilicia de la unidad impide garantizar el acceso a actividades fuera del pabellon
a toda la poblacién. Se relevo que los detenidos pasan gran parte del dia al interior de los pabello-
nes de alojamiento. Los patios son compartidos entre las distintas plantas, ya que no todos los pa-
bellones tienen patios propios. Ademas, se identificd que los cronogramas de salidas a estos patios
no se respetan, y que la salida es muy irregular y de baja frecuencia.

UNIDAD N° 8 DEL SPF - INSTITUTO PENITENCIARIO FEDERAL
NUESTRA SENORA DEL ROSARIO DE RiO BLANCO Y PAYPAYA - JUJUY

Fecha visita: 12 de agosto de 2022

Carcel nueva: habilitada en 2007.

Tamaiio: Pequefia

Espacios inspeccionados: pabelldon 1, 4 y SAT (sector de alojamiento transitorio), y espacios de

trabajo, educacion y salud.
Comparacion de cupos definidos

Poblacion (30/06/2022) Cupo SPF
151 93 96

Cupo Res. Ministerial | Cupo judicial

No hay cupo judicial fijado

Fuente: Elaboracion propia. Datos de poblacion y cupo del SPF procedentes de la Base de poblacion y alojamiento PPN

Pabellones relevados por el DPF de la PPN

. . Dimensiones Cumple Cumple
Pabellén :Igpaﬁfi T S:I?jggfczg\z . celdas /sector 'I\,’I;E X E:Eomin estandar | estandar
) dormitorio . Res. Min.? | PPN?
1 Colectivo 42 56m2 1,3 22 No No
4 Colectivo 42 56m2 1,3 22 No No

Fuente: elaboracion propia a partir del relevamiento del DPF

La Unidad N°8 es una carcel nueva, inaugurada en 2007, con alojamiento de tipo colectivo. El
principal problema que identificamos es que los pabellones tienen la capacidad duplicada con ca-
mas cucheta. Por eso no cumplen ni los estandares de la PPN ni los de la Resolucion Ministerial.

Mantenimiento de la infraestructura y elementos basicos para la habitabilidad

El nivel de mantenimiento de la infraestructura era regular. En los espacios de alojamiento ad-
vertimos que algunos de los colchones no estaban en buen estado, y que las camas cucheta no te-
nian mecanismos de acceso ni barandas. Ademads, identificamos que no habia ropa de cama sufi-
ciente para todas las PPL y el mobiliario de guardado de pertenencias también era insuficiente.

A suvez, vimos que no habia ventiladores y que el sistema de calefaccion hacia 2 meses que no
funcionaba (calefaccion central, estaba pedido el presupuesto para la reparacion). Esto era mads
complicado atin porque las ventanas no eran de facil acceso.

En el sector de uso comun advertimos que algunas de las mesas y sillas no estaban en buen es-

tado, ademas de que eran insuficientes. Tampoco eran suficientes los utensilios de cocina y no ha-
bia alacenas de guardado.
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En los baiios, algunos sanitarios no funcionaban y las duchas no estaban en buen estado, ademas
habia focos de luz del baiio que no funcionaban, y piletas de lavado del patio tampoco funcionaban.

En relacion a la seguridad, higiene y mantenimiento, advertimos que algunas de las instalaciones
eléctricas no eran seguras y el sistema de prevencion de incendios era deficiente. No habia sistema
de deteccion temprana de incendios, y no estaban sefializadas las salidas de emergencia, ademas de
que no habia planos de evacuacion y que en algunos casos los matafuegos no estaban vigentes.

En relacion al Sector de Alojamiento Transitorio- SAT (unicelular), habia 2 celdas clausuradas.
En ese lugar no habia personas alojadas al momento de la inspeccién. Se trata de un lugar con 3
celdas que se habia destinado para aislamiento preventivo por COVID-19 e ingreso.

Advertimos que la celda no tenia mobiliario para pertenencias, y que ni el inodoro ni el lavato-
rio funcionaban. Ademas, las ventanas no podian abrirse. Cabe destacar que el SAT no cuenta con
Sector de Uso Comun, solo con un patio.

Sectores de visitas, trabajo, educacion y salud

En relacidn al sector de visitas, el personal indic6 que recibe entre 40 y 45 visitantes por dia, y
95 por semana, siendo martes y domingo los dias con mayor cantidad de visitantes. La unidad no
posee equipos electronicos de inspeccion, por lo que la inspeccion se hace en forma manual con
paleta detectora y un “visu” corporal.

En el sector de espera no poseian juegos o recreacion para nifios/as. Era un espacio abierto pero
techado, y los sanitarios no tenian adaptacion para nifios/as ni habia cambiador de bebés. En re-
lacion al saldn de visitas, no habia juegos y/o elementos recreativos para ninos/as, ni artefactos pa-
ra refrigerar alimentos o bebidas.

En las habitaciones de visita intima, identificamos que el colchén no tenia cobertor impermea-
ble. No habia mesa ni perchero o mobiliario para guardado de pertenencias.

En relacion al area de trabajo, en el taller de panaderia se encontraban trabajando sin pro-
yecto productivo de EnCoPe. En ese espacio no habia ventiladores ni aire acondicionado, el sec-
tor no tenia ventana.

Tampoco tenian proyecto productivo del EnCoPe el Taller de Herreria ni el de Carpinteria.

En relacion al area de educacion, advertimos que no cuentan con un espacio exclusivo para ta-
lleres de formacion profesional. Tampoco cuentan con espacio de computacion o acceso a tecno-
logia, aunque poseen computadoras, pero hay problemas con la conectividad.

En relacidn al area de salud, la unidad cuenta con un nivel de atencion primaria. Las guardias
activas de 24 hs las realizan las/os enfermeras/os. Los/as médicos/as realizan guardias pasivas, es-
tan presentes de 8 a 20hs.

El consultorio para atencion médica se encontraba correctamente equipado, al igual que el

consultorio para otros profesionales de la salud. Ahora bien, no contaba con sala de reanima-
cién o shock room.
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UNIDAD N°10 DEL SPF - FORMOSA

La Unidad N° 10 del SPF, esta ubicada en pleno centro de la ciudad de Formosa, capital de la
Provincia homdnima. Es un establecimiento cerrado de mediana seguridad, con una capacidad
declarada para alojar hasta 102 varones adultos. Es un edificio de principios del siglo XX, que cuen-
ta con un total de 5 pabellones, los mismos tienen instalado equipos de aire acondicionado para
mitigar las altas temperaturas imperantes en la region durante gran parte del afio. También cuen-
ta con un anexo Unidad 10, un predio de 400 hectareas ubicado en las afueras de la ciudad de For-
mosa, que suele alojar hasta 3 detenidos. Entre los talleres laborales podemos mencionar cocina y
panaderia, tejido, carpinteria y tareas agricolas en el anexo Unidad 10. El servicio de asistencia
médica cuenta con tres consultorios y una sala de internacion, pero los casos graves son llevados
al Hospital de Alta Complejidad de la ciudad de Formosa.

UNIDAD N° 11 DEL SPF - COLONIA PENAL DE ROQUE SAENZ PENA - CHACO

Fecha visita: 17 de noviembre de 2021.

Carcel antigua: construida en 1943.

Tamaiio: chica

Espacios inspeccionados: pabellones 1, 2, 6, 7, el pabellon de Celdas de Alojamiento Transito-
rio (CAT) y los sectores de educacidn, trabajo, recreacion, visitas y atencion médica.

Comparacion de cupos definidos

Poblacidon (30-06-2022) | Cupo SPF Cupo Res. Ministerial | Cupo judicial
179 175 184 No hay cupo judicial fijado

Fuente: Elaboracion propia. Datos de poblacion y cupo del SPF procedentes de la Base de poblacion y alojamiento PPN

Pabellones relevados por el DPF de la PPN

. . Dimensiones Cumple Cumple
Pabellén ;:gpa(rjneien to Eglrc]igg/ac:riz s celdas /sector :;’I;E X ﬁ:EOMin estandar | estandar
) dormitorio : Res. Min.? | PPN?
1 colectivo 32 120 m2 3,75 27 NO NO
2 colectivo 32 120 m2 375 |30 NO NO
6 colectivo 40 120 m2 3 34 NO NO
7 colectivo 40 120 m2 3 34 NO NO
celular- celdas | 4 celdas con
CAT sin bafio camas cucheta 8m2 4 4 NO NO

Fuente: elaboracion propia a partir del relevamiento del DPF

Esta Unidad fue construida en 1943. Como todas las que entran dentro del grupo que denomi-
namos antiguas, posee deficiencias y deterioros estructurales que se agravan frente a la falta de
mantenimiento. Ademas su estructura edilicia incumple los estandares actuales. En este contexto,
las posibilidades de definir el cupo carcelario se vuelven mucho mas desafiantes, por ejemplo en
un contexto en que la provisién de agua aparece en riesgo por temas estructurales. Esto se com-
bina ademas con la falta de provision de insumos basicos para la habitabilidad de las unidades co-
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mo ventiladores, colchones y demas.

Segun la informacioén oficial del SPF, en diciembre de 2008 el Programa de Infraestructura Pe-
nitenciaria concret6 la entrega de dos pabellones de estilo modular (6 y 7), un sector de celdas de
alojamiento individual e instalaciones para la nueva seccion educacién y cocina central. En la vi-
sita a la unidad resaltd el contraste entre el estado y la antigiiedad de toda la unidad, y estos espa-
cios renovados.

Deficiencias estructurales

Una de las cuestiones centrales en relacion a los problemas estructurales de la unidad, es el desa-
bastecimiento de agua durante largos periodos del dia. Esto restringe las posibilidades de higiene
personal, de los espacios de alojamiento, limpieza de alimentos y consumo para hidratacion de las
personas privadas de la libertad. Las obras que se realizaron para solucionar el suministro de agua
corriente, a partir de una accion de habeas corpus, no lograron garantizar el abastecimiento mi-
nimo e indispensable de agua potable. En este contexto se constaté ademas la presencia de plagas
-cucarachas- dentro de los pabellones, lo que se agrava por la falta de higiene que produce el desa-
bastecimiento de agua.

Otra cuestion estructural es la falta de patio para algunos sectores de alojamiento. Los pabello-
nes 1y 2 no poseen patio propio y comparten uno ubicado en la parte delantera de la Unidad que
no es accesible en forma directa para las personas detenidas. Esto requiere del traslado de la po-
blaciéon por la manana o por la tarde, donde permanecen por aproximadamente 40 minutos. El
patio no posee elementos para recreacion o deportes ni area de descanso. El area destinada al se-
cado de ropa se encuentra afuera del patio, y no hay piletas para lavado.

Falta de mantenimiento de la Infraestructura

Se verifico el estado de riesgo que presentan las instalaciones eléctricas de los pabellones debi-
do ala falta mantenimiento y a la presencia de conexiones expuestas y peligrosas. Mas de la mitad
de las luminarias de los pabellones no estaban en funcionamiento, por falta de focos o tubos de
luz o por rotura del artefacto.

Las paredes de los sectores de alojamiento se encontraban en mal estado, despintadas, con su-
ciedad acumulada y con marcas de humedad, especialmente en las celdas individuales del CAT.

Identificamos que algunas ventanas tenian los vidrios rotos y eran de dificil acceso para poder
abrirlas o cerrarlas.

Sanitarios: algunas piletas de lavado y lavatorios no funcionan; tampoco algunas duchas y no
se cuenta con puertas, cortinas o tabiques que permitan la intimidad de los detenidos. Se observd
agua estancada en los pisos de los bafios.

Los colchones de las camas de los dormitorios de los sectores de alojamiento son de mala cali-

dad y se deterioran rapidamente mas alla del recambio que se realice, observandose notoriamen-
te desgastados.
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Mobiliario: en los sectores de dormitorio no habia mobiliarios ni sillas disponibles. En los sec-
tores comunes, las mesas y las sillas resultan insuficientes y se encuentran en mal estado, con arre-
glos caseros que solo funcionan de manera provisoria.

Los utensilios de cocina, asi como los anafes, hornos eléctricos y freezers de los pabellones son
insuficientes y a menudo fueron adquisiciones de los detenidos. En algunos casos no funcionaban
y no cuentan con la posibilidad de repararlos.

Se observaron ademads pocos ventiladores instalados. Algunos no alcanzan a cubrir el pabellon,
mientras que otros no funcionan en absoluto.

Por otra parte, los teléfonos de los pabellones no cuentan con acceso a llamados de cobro rever-
tido y tienen bloqueado el uso de las caracteristicas que empiezan con 0-800, lo que es fundamen-
tal para la comunicacion externa con las defensorias y juzgados, asi como con los organismos de
DDHH. A su vez, la cantidad de teléfonos bidireccionales para hacer y recibir llamadas eran esca-
sos, lo que dificulta la comunicacién de los detenidos con el exterior y con sus familiares y contri-
buye a generar conflictos de convivencia.

Acceso a actividades

Por otra parte, advertimos que hay aulas del sector de Educacion que se readecuaron para el ais-
lamiento preventivo por COVID-19 de personas privadas de libertad que ingresan a la Unidad.
Esto redujo en forma permanente los espacios para realizar actividades educativas.

El sector de Celdas de Alojamiento Transitorio consta de celdas de 8m2 sin bafio, ni escritorio
ni mobiliario. Alli permanecen las PPL encerradas 23 horas, con apenas 1 hora para hablar por
teléfono, higienizarse y salir al patio para recreacion.

UNIDAD N°12 DEL SPF - COLONIA PENAL DE VIEDMA - RiO NEGRO

Fecha visita: 20 a 23 de diciembre de 2021

Carcel antigua: construida en 1904 y readaptada en 1975

Tamaiio: mediana

Espacios inspeccionados: pabellon 1 (celular) y los pabellones colectivos 2, 7, y MPS (meto-
dologia pedagogica socializadora); también los sectores de trabajo, educacion, recreacion,
salud y visitas.

Comparacion de cupos definidos

Poblacion (30/06/2022) | Cupo SPF Cupo Res. Ministerial Cupo judicial
202 247 255 No tiene cupo judicial fijado

Fuente: Elaboracion propia. Datos de poblacion y cupo del SPF procedentes de la Base de poblacion y alojamiento PPN
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. . Dimensiones Cumple Cumple
= Tipo de Cantidad de Mt2x | Cupo Z 2
Pabellén S celdas /sector . estandar | estandar
alojamiento celdas/camas e PPL Res. Min Res. Min.? | PPN?
1 celular- celdas 21 5m2 9 NO NO
sin bafio
2 colectivo 22 77 m2 3,5 20 NO NO
7 colectivo 32 104 m2 3,25 31 NO NO
MPS colectivo 8 32 m2 4 8 Sl NO

Fuente: elaboracion propia a partir del relevamiento del DPF

La Unidad 12 posee casi todos pabellones colectivos, y un tnico pabellén unicelular compuesto
de 21 celdas sin bano (Ilamadas celdas secas).

Se observa un importante nivel de hacinamiento en la unidad, a pesar de que no esta completa
la capacidad prevista por la resolucién ministerial. Tratandose de una unidad antigua, el cupo pre-
visto por la resolucion ministerial es el transitorio que admite menos de 4m2 por persona. Aun
asi, en los pabellones habia instaladas mas camas del cupo fijado. Por eso, ninguno de los espacios
visitados cumplia con los estandares de la PPN, y en su mayoria, tampoco los de la Resolucién Mi-
nisterial.

Falta de mantenimiento de la infraestructura

El pabellon 1 es el unico construido en la unidad con distribucién unicelular y cuenta con 21
celdas individuales secas. El estado de este sector llamd en especial la atencién, por su pésimo es-
tado de preservacion. A simple vista se observa que falta espacio tanto en las celdas como en los
sectores comunes; y hay escasos niveles de luz natural y artificial, y de ventilacion. Alojaba 17 per-
sonas a pesar de tener un cupo definido por la resoluciéon ministerial para 9, y habia claros indices
de hacinamiento por falta de espacio. Ademas, habia diferentes plagas, y los espacios de cocina 'y
sanitarios se encontraban con graves deficiencias. Los anafes eran precarios y funcionaban mal.
Los banos estaban tapados, con inodoros rotos, y duchas con canillas rotas. Por la falta de presion
de agua, los detenidos usan el pileton de cisterna, con riesgos de intoxicacion por las condiciones
del agua estancada. No habia acceso al bafio, no habia muebles, una de las celdas no tenia puerta.
Tampoco habia espacio de uso comun, acceso directo a patio, teléfono, ni espacio para cocinar o
guardar enseres. Sin dudas, se trata de un lugar inadecuado que se usa para el alojamiento de per-
sonas, e incluso como lugar transitorio.

En los pabellones colectivos, las condiciones materiales de alojamiento también son precarias,
al igual que los sanitarios y la cocina, con deficiencias edilicias estructurales de larga data. La ven-
tilacion e iluminacion natural presentan graves deficiencias, y los espacios son menores a los es-
tandares minimos de condiciones de habitabilidad.

En algunos pabellones (del 1 al 6, sector mas antiguo del establecimiento) identificamos un no-
torio deterioro de los techos, por filtraciones de agua. También advertimos manchas de humedad,
y goteras que caian sobre instalaciones eléctricas y de gas, e incluso sobre las camas y pertenencias
de las personas detenidas. Todo esto sin dudas presenta un riesgo de electrocucion.
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También advertimos en algunos sectores (pabellones del 1 al 10) que las condiciones de sanita-
rios y cocina presentaban serias deficientes y precariedad. Tal es asi que aunque son reparados, se
vuelven a romper.

Cabe sefalar que durante la visita a la unidad sentimos olor a gas en las cercanias de las cocinas,
lo cual presenta un riesgo de intoxicacion por inhalacion de gas o explosiones. Sumado a ello, en
los pabellones que no poseen acceso a los patios internos los sistemas de renovacion de aire no
funcionan o bien no los hay, razén por la cual el ambiente se torna irrespirable.

UNIDAD N° 13 DEL SPF - INSTITUTO CORRECCIONAL DE MUJERES - LA PAMPA

Fecha visita: 28 de junio de 2022

Carcel antigua: su construccion inicial data de 1896. Fue habilitada para alojamiento de mujeres
en 1942

Tamaiio: pequefia

Espacios inspeccionados: pabellones 1y 4, moédulo pedagogico socializador, planta de ma-
dres, sector de aislamiento; y los sectores de trabajo, educacion, visitas, recreacion y salud.

Comparacion de cupos definidos

Poblacién Cupo SPF Cupo Res. Ministerial | Cupo judicial
(30/06/2022)
45 73 75 No hay fijacion judicial de cupo

Fuente: Elaboracion propia. Datos de poblacion y cupo del SPF procedentes de la Base de poblacion y alojamiento PPN

Pabellones relevados por el DPF de la PPN

Dimensiones Cumple Cumple
celdas /sector estandar | estandar

dormitorio Res. Min.? | PPN?

Tipo de Cantidad de
alojamiento celdas/camas

Mt2x | Cupo

Pabell6n PPL Res. Min

1 colectivo 14 104 m2 (todo el 14 Si No
pabellén, carece
de separacion
entre dormitorio
y SUM)

4 colectivo 12 73 m2 (todo el 12 Si No
pabellén, carece
de separacion
entre dormitorio
y SUM)

MPS colectivo 20 70 m2 3,5 28 Si No

Fuente: elaboracion propia a partir del relevamiento del DPF

La unidad fue construida en 1896. Su estructura edilicia no es funcional para el desarrollo ac-
tual de las actividades y la vida intracarcelaria de las mujeres detenidas. La antigiiedad de la
construccion se traduce en una estructura donde predomina el alojamiento colectivo, pabellones
sin patio, multifuncion de los pocos espacios disponibles, entre otras caracteristicas que no cum-
plen con los estandares actuales en materia penitenciaria. Asimismo, el deterioro de los espacios
por el paso del tiempo, se agrava por la falta de mantenimiento.
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Una de las cuestiones mas preocupantes en relacion con la antigiiedad del edificio es la falta de
adecuacion del sistema eléctrico a la normativa vigente, lo que genera riesgo de electrocucion
y de incendios.

Ademas advertimos un sistema de prevencion de incendios deficiente, la falta de salidas de
emergencia sefializadas, y la ausencia de un sistema de deteccion temprana de incendios, y de pla-
nos de evacuacion.

En relacion a las condiciones materiales de detencion, encontramos deficiencias en los sectores
de alojamiento y la planta de madres. En los pabellones colectivos, a las reducidas dimensiones y
el minimo espacio para circular, se suma la superposicion de actividades dentro de los espacios,
sin divisiones entre el lugar de dormitorio, cocina, SUM y sanitarios. A ello se agrega que ningu-
no de los pabellones inspeccionados dispone de patio.

Ademas destaca la ausencia de espacios cubiertos para el desarrollo de actividades, y la preca-
riedad del espacio de atencion sanitaria de la Unidad.

La Unidad no cuenta con pabellones que cumplan con una légica de progresividad, y tampoco
con sectores de pre egreso para aquellas mujeres que se encuentran en las fases mas avanzadas de
la progresividad de la pena.

Falta de mantenimiento de la infraestructura y ausencia de elementos basicos para la
habitabilidad
- La ventilacion y la luz natural de los espacios de alojamiento son muy limitadas. En par-
te por la disposicion de las ventanas, situadas en altura, que ademas hace que sean de dificil
acceso para las mujeres. Como tampoco hay elementos artificiales de ventilacion, los sectores
son oscuros y viciados.

- El deterioro del espacio es notable. Las paredes de toda la unidad se encuentran en mal es-
tado de conservacion, con humedad y falta de pintura. En parte, porque en varios sectores se
combina la falta de revoque de las paredes y las filtraciones de agua los dias de lluvia. Ademas
algunas ventanas tenian los vidrios rotos. En el Médulo Pedagdgico Socializador, el techo pre-
senta una gran cantidad de goteras. Por eso, los dias de lluvia ingresa agua en el comedor. Lo
mismo sucede en el pabelldn 1, y las goteras caen sobre las camas.

- El mobiliario para el guardado de pertenencias personales y elementos de cocina es in-
suficiente para la cantidad de personas alojadas. Y muchas de las mesas, sillas y colchones
se encuentran rotos o en mal estado. Ademas, los teléfonos que se ubican dentro de los pabe-
llones no pueden realizar llamadas al 0800 y/o cobro revertido.

- El sector de aislamiento de la Unidad no tiene las condiciones minimas para alojar
personas. Es frio y oscuro. Estaba recién pintado, pero las celdas no tienen calefaccion,
ventilacidn, ventanas ni mobiliario. Los colchones estdn en mal estado y el bafio no tiene
agua caliente.

- El sector utilizado como planta de madres tampoco cumple con las condiciones mini-
mas necesarias para el alojamiento de mujeres y personas gestantes o con hijos/as a cargo.
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Ello a pesar de que la Unidad se define con disposicion para esta poblacion. La habitacion des-
tinada para alojar a esta poblacién es muy chiquita, y no tiene diferenciacién de espacios. La
zona para dormir se encuentra en un mismo lugar que la cocina, sin ventilaciéon y con poca
iluminacion natural. Las paredes estan sin pintura, con revoque de cemento expuesto de un
reciente arreglo de humedad sin finalizar; en estas condiciones permanecia una mujer emba-
razada al momento del relevamiento. Las mujeres alojadas permanecen mucho tiempo ais-
ladas, sin actividades y con poca vinculacién con el resto de la poblacion. Ademas, este sector
no cuenta con sector educativo, mobiliario, ni juegos acordes para los nifios y nifias. El sani-
tario tampoco se encuentra adaptado.

Sectores de visitas, educacion, recreacion y salud
- Ausencia de espacio para recreacion cubierto. Existe un unico espacio al aire libre para re-
creacion para toda la poblacion en la Unidad. Tiene un piso de cemento en mal estado, con
grietas y levantado en algunos sectores. Durante el trabajo de campo, no observamos que ha-
ya sido utilizado. El unico espacio cubierto para recreacion es el salén de visita que, segtin in-
formaron, cumple multiples funciones: salon de visitas, recreacion, eventos culturales.

- El sector de ingreso de la visita no cuenta con scanner corporal, razon por la cual el regis-
tro se realiza de forma manual. El espacio de espera es al aire libre y no cuenta con sanitarios.

- El centro médico es de reducidas dimensiones, y por eso se superponen las especiali-
dades en los consultorios. La farmacia no cuenta con un sector especifico, y se encuentra en
uno de los consultorios. La Unidad no cuenta con especialistas en odontologia, psiquiatria,
dermatologia ni endocrinologia. La sala de internacion se presenta visiblemente desprovista
de mobiliario y elementos de asistencia; sélo posee dos camas para internacion las cuales
no tienen ninguna particularidad para la atencion de personas con algin padecimiento de
salud. Tampoco posee teléfono el sector de internacion. La Unidad no cuenta con ambulancia
ni guardia obstétrica o pedidtrica activa. Al respecto las autoridades de la unidad manifesta-
ron que se encuentra proyectada una ampliacion en dicho sector.

- Respecto al acceso a educacion, las mujeres detenidas manifestaron superposicion
de actividades entre los talleres de trabajo y los horarios de educacion.

UNIDAD N° 14 DEL SPF - CARCEL DE ESQUEL “SUBALCAIDE ROSARIO MUNOZ” - CHUBUT

La Unidad 14 se encuentra en la ciudad de Esquel, provincia de Chubut. Es un establecimiento
carcelario clasificado como de mediana seguridad y su poblacién en su gran mayoria se encuentra
integrada por detenidos condenados que registran altas calificaciones de conducta y concepto, en
las etapas mas avanzadas del régimen de progresividad de la pena, también poblacion a disposi-
cion de la justicia provincial, por el convenio existente entre la Provincia de Chubut y el SPF. La
Unidad 14 tiene una capacidad declarada para alojar 105 personas en los pabellones, mas 13 per-
sonas en la casa de pre-egreso. Cuenta con un total de seis pabellones, de los cuales cinco son co-
lectivos y uno con celdas individuales. Un sector con dos celdas individuales destinadas al aisla-
miento en caso de sancion, tienen lavatorio e inodoro, iluminacién y ventilacién adecuada e in-
tercomunicadores con la sala de celadores. Para las visitas intimas tienen una habitacién a la cual
se le habilito una entrada que conecta con el patio de ingreso de visitas, evitando el ingreso al edi-
ficio donde se encuentran los pabellones. La unidad cuenta con una casa de pre egreso denomina-
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da Suyai Hué (Lugar de Esperanza), ubicada a 200 metros del penal, dentro del perimetro de se-
guridad. Contintia detenida por falta de fondos la construccion de dos nuevos pabellones para
treinta seis personas, un gimnasio, un sector con cuatro aulas de estudio, biblioteca y dos habita-
ciones para visitas intimas.

UNIDAD N°15 DEL SPF - RiO GALLEGOS - SANTA CRUZ

La Unidad 15 se ubica en la ciudad de Rio Gallegos, provincia de Santa Cruz, es un estableci-
miento cerrado de mediana seguridad edificado sobre una hectarea a principios del siglo XX. Tie-
ne una capacidad declarada de alojamiento para 118 varones adultos, en general condenados en
las ultimas etapas de la ejecucion de la pena. La Unidad cuenta con tres pabellones, de los cuales
dos son unicelulares y uno pluricelular, con celdas grandes donde se alojan 3 o 4 detenidos. Ade-
mas la Unidad tiene una Casa de Pre Egreso que se encuentra fuera del perimetro de seguridad,
en otra manzana, donde se pueden alojar hasta 8 personas que transitan el periodo de prueba y
cuentan con salidas transitorias o régimen de semi-libertad. Al costado y atras de dicha casa se
encuentra el campo de deportes externo, donde se realizan actividades deportivas cuando el cli-
ma lo permite y los inverndculos del taller de huerta externa. Dentro del perimetro de la Unidad
hay talleres de panaderia, bloqueria, herreria, carpinteria, tapiceria, mantenimiento y electricidad,
una huerta interna y un gimnasio cerrado entre los pabellones N° 2 y 1, donde se practican acti-
vidades deportivas.

UNIDAD N°16 DEL SPF - SALTA

Fecha visita: 16 de noviembre de 2021.

Carcel nueva: construida en 2006 y habilitada en 2007

Tamaiio: pequefia

Espacios inspeccionados: pabellones A (celular) y B (colectivo) y sectores de trabajo, educa-
cion, recreacion, salud y visitas.

Comparacion de cupos definidos

Poblacion (30/06/2022) | Cupo SPF Cupo Res. Ministerial Cupo judicial
158 93 96 No hay cupo judicial fijado

Fuente: Elaboracion propia. Datos de poblacion y cupo del SPF procedentes de la Base de poblacion y alojamiento PPN

Pabellones relevados por el DPF de la PPN

. . Dimensiones Cumple Cumple
. | Tipo de Cantidad de Mt2x | Cupo % <

Pabellén S celdas /sector . | estandar | estandar

alojamiento | celdas/camas dormitorio 2° PPL Res. Min | ooc Min? | PPN?

unicelular /
A celdas con 24 celdas y 48 24 NO NO

bafio camas
B Colectivo 40 23 NO NO

Fuente: elaboracion propia a partir del relevamiento del DPF

20 En el momento de la inspeccion no se tuvo a disposicion un laser para efectuar las mediciones de los espacios.
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Esta unidad fue construida después del afo 2000 y segtin criterios de construcciéon modernos.
En cuanto a dimensiones y disponibilidad de espacios, en su concepcién original cumpliria con
los estandares de la Resolucion Ministerial y también con los estandares de la PPN*, pero en la
actualidad se encuentra sobrepoblada. El principal problema es que tiene la capacidad de aloja-
miento duplicada. Se hizo a partir de la incorporaciéon de camas cucheta, sin que el resto de los
espacios cumplan con las condiciones necesarias para alojar al doble de poblacion. Esto genera un
deterioro muy importante de las instalaciones, que se incrementa por la falta de mantenimiento
de los espacios.

En relacion al mantenimiento y la seguridad de los espacios, cabe sefialar que en el sector de
trabajo, educacion, visitas intimas y otros espacios comunes encontramos instalaciones eléctricas
precarias e inseguras, vidrios rotos y paredes en mal estado de conservacién y humedad. En varios
espacios no habia matafuegos, y las salidas de emergencias se encontraban cerradas con candado.

En los pabellones relevados, el sector dormitorio dispone de camas cuchetas que no tienen ba-
randas, e identificamos algunos colchones que se encontraban en mal estado. En términos gene-
rales advertimos que no hay mobiliario suficiente para todas las PPL alojadas, ni para el guardado
de pertenencias personales, ni alimentos y/u otros objetos.

En el caso de las celdas que alojan 2 personas por tener la capacidad duplicada y comparten un
bafio, los inodoros no cuentan con resguardo para la intimidad. En los pabellones colectivos se
identificé que hay poco espacio para circular.

En el sector de trabajo hay 3 talleres productivos (carpinteria, herreria y talabarteria) que se de-
sarrollan en un mismo deposito. Cada uno tiene su lugar asignado. Es poca la poblacion asignada
a talleres productivos, un total de 26 PPL de las 90 afectadas a tareas laborales de la unidad.

El sector de educacion se encuentra en un espacio reducido que se utiliza también para otras
cuestiones. Alli se ofrece educacion primaria y secundaria y de formacion profesional (auxiliar de
biblioteca, inglés, pastas, turismo y encuadernaciéon) pero no carreras de nivel universitario. El
aula mds grande tiene capacidad para 14 alumnos y las otras dos tienen capacidad para 10. Hay
ventanas, pero la iluminacion natural que ingresa es poca. En el bafio exclusivo para el sector, el
unico inodoro disponible no se encontraba en funcionamiento.

Para recreacion, la unidad solo cuenta con un campo de deportes con cancha de futbol, véley
y para hacer musculacion. En el sector de educacion hay una mesa de ping pong. El equipo de ru-
gby “Los Espartanos” hizo una cancha de rugby en la unidad, pero no esta en uso.

El area de salud posee sélo el primer nivel de atencion. No hay sala de shock-room equipada.
En el sector de visitas hay un pequefio espacio de espera al ingreso. Se trata de un espacio ce-

rrado con 3 sillas, decoracidn y juegos para nifios/as. Hay dos sanitarios, uno para hombres y otro
para mujeres. El salon de visitas tiene buenas condiciones generales.

21 Si bien no fue posible medir las dimensiones de las celdas, a la vista se pudo observar que las celdas individuales
tenian un tamafio adecuado para el alojamiento de una persona, pero no para 2 personas.
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Respecto de las habitaciones destinadas a la visita intima, las tres disponibles (una se usaba
para videollamadas) se encontraban dispuestas en forma contigua, sobre un pasillo de paso co-
rriente, lo que atenta contra la privacidad que requieren los encuentros. Identificamos que las camas
no tienen cobertor impermeable, ademas de que no hay ningtin mobiliario ni timbre de emergen-
cia. El sanitario esta diferenciado, pero no tiene luz artificial, puerta, ni agua caliente y la ducha no
tiene cortina. Tampoco habia ventiladores ni ningun sistema de refrigeracion y calefaccion.

Por ultimo, cabe senalar ademas que el acceso a la unidad para las personas que visitan a sus
familiares es muy problematico, porque la unidad esta lejos de los centros urbanos y el transporte
publico llega solo hasta las rutas o caminos aledafios. Los/as visitantes deben llegar a pie. Esto se
agrava en situaciones climaticas hostiles, o cuando las personas llevan mucha carga, tienen posi-
bilidades de movilidad reducida, o llevan a nifios/as (a veces en brazos).

UNIDAD N° 17 DEL SPF - CANDELARIA - MISIONES

Comparacion de cupos definidos

Fecha visita: 25 y viernes 26 de agosto del 2022
Carcel antigua: construida en 1962

Tamaiio: pequefia
Espacios inspeccionados: pabellones 1, 8 y 9 de tipo colectivo, sector celdas y sectores de Visita,
Educacioén, Recreacion, Salud y Trabajo.

Poblacion (30/06/2022)

Cupo SPF

Cupo Res. Ministerial

Cupo judicial

203

127

135

No hay cupo judicial fijado

Fuente: Elaboracion propia. Datos de poblacion y cupo del SPF procedentes de la Base de poblacion y alojamiento PPN

Pabellones relevados por el DPF de la PPN

. . Dimensiones Cumple Cumple
. | Tipo de Cantidad de Mt2x | Cupo % a
Pabellén S celdas /sector . | estandar | estandar
alojamiento | celdas/camas dormitorio 22 PPL Res. Min | ooc Min.? | PPN?

1 colectivo 20 76m2 3,8 M NO NO
8 colectivo 20 64m?2 3,2 1 NO NO
9 colectivo 24 160m2 6,6 22 NO NO
Sector celular - celdas )

. . 4 4m2 4 4 Si NO
celdas sin bafio

Fuente: elaboracion propia a partir del relevamiento del DPF

Se trata de una cdrcel antigua, chica, construida en la década del 60 por lo que su estructura no
es acorde a los estandares actuales. Los pabellones de alojamiento son colectivos y sin patios; tiene
un sector de 4 celdas individuales, con espacios de dimensiones muy reducidas y sin bafio en el
interior de las celdas.

22 En el momento de la inspeccién no se tuvo a disposicién un laser para efectuar las mediciones de los espacios.
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La unidad se encuentra sobrepoblada respecto del cupo establecido en la resolucién ministerial
de 2021. Y aun asi, no logra dar respuesta a la cantidad de detenidos por causas federales que si-
guen alojados en comisarias y otros lugares de detencién no penitenciarios de la Provincia de Mi-
siones (en su practica totalidad por delitos de drogas).

Sectores trabajo y visita

Una cuestion a sefialar de la unidad es que posee muy pocos talleres productivos en curso, si
se considera el amplio espacio disponible de lo que se denomina como el Area Industrial. La uni-
dad cuenta con algunos talleres productivos ubicados fuera del perimetro de seguridad (porcicul-
tura, avicultura y yerbal) y otros que se sitian dentro, pero fuera del primer perimetro de seguri-
dad (como el taller de carpinteria, herreria, mecdnica, sastreria, huerta, compost y bloqueria); el
taller de panaderia es el inico dentro del perimetro de la unidad. Las autoridades a cargo justifi-
caron la falta de actividad en varios de los talleres laborales en las demoras que se producen para
que el EnCoPe autorice nuevos proyectos productivos.

En linea con lo anterior, y considerando que se trata de una Colonia Penal, se observé un bajo
porcentaje de personas afectadas a tareas laborales productivas. De acuerdo con la informacién
obtenida durante la visita, entre los once talleres productivos estaria involucrado s6lo un 25% de
la poblacion detenida (55 personas de las 205 alojadas al dia del relevamiento).

Si lo contrastamos con la informacién enviada en el ano 2021 por el Ente Cooperador Técnico
y Financiero -EnCoPe- a este organismo, segun la cual habia en esta Unidad un total de 129 per-
sonas afectadas a trabajo (el 63% de la poblacion penal), podemos afirmar que existe una alta pro-
porcion de PPL afectadas a tareas de fajina o similares, de poca capacidad formativa.

Las autoridades manifestaron que si bien la unidad tiene la categorizacion de colonia, gran parte
de la poblacién que aloja en la actualidad no se corresponde con dicho criterio. Asimismo, que di-
cha poblaciéon no logra avanzar en el régimen de progresividad por el largo tiempo previo en Al-
caidias y debido a que tras la reforma de la Ley de Ejecucion Penal de 2017, no logran cumplir con
los requisitos para acceder a las fases mas avanzadas de la progresividad y a salidas transitorias.

Agregan que para acceder a los talleres externos, los detenidos deben tener periodo de prueba
con salidas transitorias, o sea que s6lo acceden las PPL alojadas en la casa de pre-egreso; y para el
resto de los talleres, se requiere al menos fase de confianza porque estan fuera del primer perime-
tro de seguridad. Refieren que el Comando de Seguridad estd evaluando la posibilidad de que pue-
dan acceder a estos talleres aquellos detenidos que estén en fase de confianza transitando RPL
-Régimen Preparatorio de la Libertad-.

Buenas practicas: en esta unidad identificamos dos practicas interesantes a resaltar.

Por un lado, respecto del régimen: identificamos que las PPL estan mucho tiempo fuera de los
pabellones, que eran de puertas abiertas. Esto hacia que pudieran circular por un campo que esta
alrededor de los pabellones y mitiga la vulneracion de derechos que implica la sobrepoblacién y el

reducido espacio vital de que disponen los detenidos dentro de los pabellones.

Por otro lado, en relacidn a las visitas: cada pabellon recibe visitas una vez por semana, de lunes
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a viernes, en el horario de 09.00 a 17.00 horas. Los y las visitantes pueden ingresar en el transcur-
so de dicho periodo y permanecer el tiempo que quieran siempre dentro de esa franja horaria.

UNIDAD N° 22 DEL SPF - JUJUY

Fecha visita: 11 de agosto de 2022
Carcel nueva: habilitada en el afio 2001, en terrenos de un escuadrén de Gendarmeria Nacional
Tamaiio: pequeia

Comparacion de cupos definidos

Espacios inspeccionados: pabellones 1 y 4, y sectores de educacion, talleres de trabajo, salén
de visitas, habitacion de reunién conyugal y sector de sanidad.

Poblacién (30/06/2022)

Cupo SPF

Cupo Res. Ministerial

Cupo judicial

73

50

52

No hay fijacion judicial de cupo

Fuente: Elaboracion propia. Datos de poblacion y cupo del SPF procedentes de la Base de poblacion y alojamiento PPN

Pabellones relevados por el DPF de la PPN

. . Dimensiones Cumple Cumple
. | Tipo de Cantidad de Mt2 x | Cupo 2 <
Pabellén oo celdas /sector . | estandar | estandar
alojamiento celdas/camas dormitorio 23 PPL Res. Min | pos Min.2 | PPN?
1 colectivo 24 70m2 29 11 No No
4 celdas multiples | 18 74m2 4.1 13 No No

Fuente: elaboracion propia a partir del relevamiento del DPF

Se trata de una unidad con una infraestructura muy precaria, dado que se armo en terrenos y
edificaciones cedidas por Gendarmeria Nacional que fueron reacondicionadas como cércel. Nin-
guno de los pabellones inspeccionados cumplia los estandares minimos de la PPN; a pesar de ser
un establecimiento clasificado como nuevo

Ausencia de condiciones minimas de habitabilidad y falta de mantenimiento

- Los pabellones del 1 al 3 no tienen separacion entre la zona dormitorio yla de comedor, y
dado que la cocina a gas no tenia extractor ni campana, los humos y olores de la coc-
cién y/o calentamiento de alimentos se extienden a todo el espacio. Esto se agrava porque
no habia ventanas en el sector dormitorio. Solo habia una ventana pequena al lado de la puer-
ta de entrada.

- En relacion a los artefactos o electrodomésticos: en el pabellon 1 no habia heladera, solo
freezers. Por su parte, en el pabellon 4 faltaban ventiladores en el SUM, la cocina a gas tenia
2 perillas rotas, y al horno le faltaban algunos ladrillos refractarios, ademas de que no tenia
extractor ni campana. Ademads, muchas de las sillas y mesas se encontraban en mal estado.

- Con respecto a los sanitarios, los mezcladores de las duchas se salian y algunas de las
duchas estaban en mal estado.

23 En el momento de la inspeccién no se tuvo a disposicién un ldser para efectuar las mediciones de los espacios.
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- El sector de educacion tiene espacios muy reducidos (aulas pequefias) y no esta sepa-
rado del resto de las dreas de la Unidad.

- La Unidad cuenta con un solo patio para todos los pabellones, en el que se lleva a cabo tan-
to el recreo diario como las actividades de recreacion coordinadas por la seccion Educacion.

- Algunas de las instalaciones eléctricas no eran seguras y no habia sefializaciéon de emer-
gencia en los pabellones, y se constat6 que en los talleres laborales no habia sistema de detec-

cién temprana de incendios ni planos de evacuacion.

UNIDAD N° 23 DEL SPF - SALTA

Fecha visita: 18 noviembre del 2021
Carcel inaugurada en 2001
Tamaiio: pequeia

Espacios inspeccionados: pabellones 1 y 2, y talleres laborales.

Comparacion de cupos definidos

Poblacion (30/06/2022)

Cupo SPF

Cupo Res. Ministerial

Cupo judicial

13

4

4

No hay fijacion judicial de cupo

Fuente: Elaboracion propia. Datos de poblacion y cupo del SPF procedentes de la Base de poblacion y alojamiento PPN

Pabellones relevados por el DPF de la PPN

. . Dimensiones Cumple Cumple
. | Tipo de Cantidad de Mt2 x | Cupo 2 <
Pabellén e celdas /sector . | estandar | estandar
alojamiento celdas/camas dormitorio 2* PPL Res. Min | pos Min.?2 | PPN?
1 Colectivo 8 1 No No
2 Colectivo 8 1 No No

Fuente: elaboracion propia a partir del relevamiento del DPF

Por disposicion del SPF, la unidad 23 de Salta dejé de funcionar en agosto de 2022; las personas
alojadas alli fueron distribuidas en las carceles del NOA: CPF III de Giiemes y Unidades 8 y 22 de
Jujuy. Sin perjuicio de ello, se incluye el informe teniendo en cuenta que la Unidad fue relevada en
el marco del DPF, puesto que en el momento de la visita se encontraba operativa.

Esta carcel se encuentra ubicada dentro del predio de la Agrupacién VII Salta, de Gendarmeria
Nacional. Por sus condiciones materiales, el tiempo maximo de detencién de una persona en Gen-
darmeria era de 10 dias. Pero a partir del establecimiento de la carcel, el espacio fue destinado al
alojamiento de mujeres durante varios afios. En los ultimos afios cambi6 la poblacién y comenz6
a alojar jovenes.

Las dimensiones de los pabellones de alojamiento son muy reducidos y la Unidad no cuenta con
los espacios necesarios para que Ixs jovenes puedan acceder a educacion, recreacion, trabajo y

24 En el momento de la inspeccién no se tuvo a disposicién un ldser para efectuar las mediciones de los espacios.
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visitas; ello se debe a que su construccion fue pensada para el alojamiento transitorio de personas
detenidas y no para alojamiento permanente como sucedia al momento del relevamiento. En este
sentido, por ejemplo, las visitas se realizan en el 4rea de educacion.

A su vez, el establecimiento no cuenta con habitaciones para el mantenimiento de las visitas in-
timas. Tampoco tiene patios en los pabellones de alojamiento, gimnasio, ni espacios cubiertos y/o
al aire libre para el desarrollo de actividades fisicas y recreativas. Solo tiene un espacio reducido
que funciona como patio central, donde los/as jovenes alojados realizan actividades recreativas,
segin mencionaron las autoridades.

UNIDAD N° 25 DEL SPF - INSTITUTO CORRECCIONAL ABIERTO - GENERAL PICO- LA PAMPA

Fecha visita: 30 de junio y 1ro de julio de 2022

Carcel antigua: habilitada en 1964

Tamaiio: pequeia

Espacios inspeccionados: sectores de alojamiento, espacios destinados a la realizacion de las
distintas actividades (educativas, recreativas y laborales), atencién de la salud y sectores de
visitas.

Comparacion de cupos definidos

Poblacion (30/06/2022) | Cupo SPF
19 67 69

Cupo Res. Ministerial Cupo judicial

No hay fijacion judicial de cupo

Fuente: Elaboracién propia. Datos de poblacion y cupo del SPF procedentes de la Base de poblaciony alojamiento PPN

Pabellones relevados por el DPF de la PPN

. ) Dimensiones Cumple Cumple
pabellsn | 100 0o | e | Cede/sector | P2X | QP estanar | estanclr
Colectivo 7 54m2 7.7 19 Si Si
Colectivo 7 40m2 5,7 15 Si Si
Colectivo 7 66m2 9,4 19 Si Si

Fuente: elaboracion propia a partir del relevamiento del DPF

Es una unidad pequefa de régimen abierto que en el momento del relevamiento alojaba a me-
nos poblacion de lo que permitiria la capacidad establecida por la resolucién ministerial de 20212

El edificio donde se encuentra la unidad tiene mas de cien afos de antigiiedad y por lo tanto re-
quiere tareas de mantenimiento en forma permanente. Resulta necesario intensificar obras que
aseguren la adecuada preservacion de su estructura e instalaciones.

25 En el momento de la inspeccion no se tuvo a disposicion un laser para efectuar las mediciones de los espacios.

26 La cual resulta discutible pues toma los parametros para carceles anteriores al 2000, que no respetan el espacio vital
por persona previsto en los estandares internacionales de derechos humanos.
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Falta de mantenimiento de la infraestructura

Durante la visita se identificaron deficiencias en las condiciones materiales de los sectores de
alojamiento, la ausencia de un espacio de atencion primaria de la salud adecuado, y la precariedad
en las instalaciones destinadas a los encuentros con los y las visitantes.

En lo que refiere a los sectores de uso comin (como el comedor, la cocina, el aula de educa-
cion y algunos talleres laborales) se advirtié deterioro y humedad en paredes y cielo raso. Ade-
mas, se registraron deficiencias en el funcionamiento de las luminarias, (particularmente en el
sector comedor que en gran parte se encontraba a oscuras), cafios de gas a la vista y falta de ex-
tractores en la cocina.

Respecto a los sectores de dormitorio, puntualmente las habitaciones “A” y “C” también exhibian
regular estado de pintura en paredes y techos con signos de humedad. Asimismo, en las tres habi-
taciones habilitadas al momento de la inspeccion, varios focos de luz no funcionaban. Algunos de
los sanitarios ubicados dentro de las tres habitaciones presentaban fallas en su funcionamiento y
especificamente las duchas de la habitacion “A” no contaban con tabiques o paredes para su sepa-
racion y resguardo de la intimidad. Se constaté que los colchones se encontraban en mal estado.

Visitas: los espacios destinados a las visitas se encontraban desprovistos de todo tipo de equi-
pamiento. No contaban con acceso al agua, ni con artefactos para calentar o refrigerar los alimen-
tos. La calefaccion del salén cubierto no se encontraba en funcionamiento. Tampoco habia juegos
infantiles ni elementos recreativos tanto en el sector cubierto como en el parque al aire libre, a pe-
sar del amplio espacio disponible. El sanitario destinado a los/as visitantes no contaba con luz ar-
tificial y no habia jabon ni papel higiénico.

La tinica habitacion para visitas intimas de la unidad presentaba mal estado de mantenimiento
en general, con presencia de humedad y malas condiciones de pintura en paredes y techos. El col-
chén de la cama no contaba con un cobertor impermeable que permita su adecuada limpieza.
Tampoco se observaron muebles, como percheros o armarios, en donde las personas puedan co-
locar sus pertenencias. La luz del bafio no funcionaba correctamente, el inodoro no contaba con
tapa ni habia jabon y papel higiénico.

Atencion médica: la atencion médica se prestaba provisoriamente en un espacio que anterior-
mente funciond como biblioteca, a la espera de que se aprueben los planos para su refaccion. El
lugar no cumple las condiciones minimas para garantizar una atencion de la salud digna, ademas
se observaron cajas de medicacion apiladas en un rincén del espacio utilizado como consultorio.

Sistema de seguridad y prevencion de incendios: se constato que la unidad posee un correcto sis-
tema de prevencion de incendios, a diferencia de lo relevado en gran parte de los establecimientos
relevados. Los matafuegos se encontraban vigentes y situados en lugares accesibles. Se identifico la
existencia de salidas de emergencia, protocolos de actuacion y planos de evacuacion. Cabe destacar
que solo se registro la existencia de planos de evacuacion en esta unidad y en la Unidad 31.
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UNIDAD N° 30 DEL SPF - INSTITUTO CORRECCIONAL DE JOVENES ADULTOS - LA PAMPA

Fecha visita: 29 de junio de 2022

Carcel antigua: fue habilitada en 1982

Tamaiio: pequeia

Espacios inspeccionados: pabellones 1y 2, y los sectores de trabajo, educacion y habitaciones
para visitas intimas.

Comparacion de cupos definidos

Poblacién (30/06/2022) | Cupo SPF Cupo Res. Ministerial Cupo judicial

15 30 31 No hay fijacion judicial de cupo

Fuente: Elaboracion propia. Datos de poblacion y cupo del SPF procedentes de la Base de poblacion y alojamiento PPN

Pabellones relevados por el DPF de la PPN

i , Dimensiones Cumple Cumple
. Tipo de Cantidad de Mt2 x | Cupo g .
Pabellon o celdas /sector ! estandar estandar
alojamiento celdas/camas dormitorio 27 PPL Res.Min | poc 'Min2 | PPN?
1 Colectivo 8 8 Si No
3 Colectivo 9 8 No No

Fuente: elaboracion propia a partir del relevamiento del DPF

La Unidad 30 fue habilitada en el afio 1982 en las instalaciones de una escuela provincial que
se modifico para el alojamiento semi abierto de 14 jévenes. La unidad se encuentra en un espacio
reducido, y no tiene las condiciones basicas para el alojamiento de personas; ademas muchos es-
pacios cumplen multiples funciones ante la ausencia de lugar.

En este sentido, la unidad no cuenta con salén o espacio destinado a las visitas. Por eso, estos
encuentros se desarrollan en los sectores comunes de los pabellones de alojamiento. Dispone solo
de una habitacion para las visitas intimas que se encuentra en malas condiciones de manteni-
miento y carece de ventanas que permitan el ingreso de ventilacion y luz natural.

Tampoco cuenta con un drea destinada a la atencion de la salud. No hay una sala de interna-
cion médica, ni consultorios de atencion o enfermeria. Tampoco tiene ambulancia de traslados.

Las areas de asistencia social, criminologia y médica cuentan con un unico espacio de reduci-
das dimensiones, que es utilizado también como espacio para oficina del personal, lugar de aten-
cion a los jovenes, y espacio de guardado de los elementos e instrumentos médicos.

UNIDAD 35 INSTITUTO PENAL FEDERAL COLONIA PINTO, SANTIAGO DEL ESTERO

Fecha visita: 9 y 10 de junio del 2022
Carcel nueva: habilitada en 2008.
Tamaiio: Pequefia

27 En el momento de la inspeccion no se tuvo a disposicion un laser para efectuar las mediciones de los espacios.
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Espacios inspeccionados: pabellones 1 (colectivo); 3A y 3B (celulares); 4 (celulares); y el 6 (co-
lectivo), seccidon educacion, area de salud, talleres de trabajo, campos recreativos, salones de
visitas y habitaciones de reuniéon conyugal.

Comparacion de cupos definidos

Poblacion (30/06/2022)
180

Cupo SPF
107

Cupo Res. Ministerial
110

Cupo judicial

No hay fijacion judicial de cupo

Fuente: Elaboracion propia. Datos de poblacion y cupo del SPF procedentes de la Base de poblacion y alojamiento PPN

Pabellones relevados por el DPF de la PPN

. . Dimensiones Cumple Cumple
Pabelion | IPOTE 10| Coldasicamas | Celdas /sector | JEZX | EUPQ L | estandar | estandar
) dormitorio 28 ' Res. Min.? | PPN?

1 Colectivo 40 166m2 4,15 21 No No
3A (sanciones | Celular - celdas | 5 8,30m2 8,30 5 Si No
y transito) sin bafio
3B Celular - celdas | 10 (5 celdas) 8,30m2 4,15 5 No No

sin bafio
4 Celular - celdas | 12 (6 celdas) | 9m2 4,5 4 No No

sin bafio
6 Colectivo 36 177m2 4,9 21 No No

Fuente: elaboracion propia a partir del relevamiento del DPF

Todos los pabellones relevados, salvo el que se usa para sancionados y transito, tenian la capa-
cidad duplicada con camas cucheta. Por ello la Unidad no cumple los estandares de la PPN ni los
de la Resolucion Ministerial, pese a tratarse de una carcel nueva.

Ademas, en los pabellones celulares las celdas son secas, es decir, sin bafio en su interior, lo que
llama la atencion siendo una Unidad de nueva construcciéon. No obstante, al tratarse de pabello-
nes de conducta, el régimen de vida implica que en el horario nocturno no se cierren las celdas,
por lo que los detenidos pueden acceder a los bafios de uso comun.

Durante el relevamiento advertimos las malas condiciones materiales de mantenimiento, lim-
pieza y riesgo eléctrico en los sectores de alojamiento; la ausencia de una sala de espera para las
visitas en el ingreso a la unidad; la demanda de acceso a educacién superior y cursos de formacion
profesional; y las deficiencias en la atencion de la salud.

Falta de mantenimiento de la infraestructura:
- Las paredes y techos de los pabellones inspeccionados se encontraban en pésimas condicio-
nes de conservacion, sin revocar, con humedad, moho y falta de pintura, ello tanto en celdas,
en las instalaciones sanitarias como asi también en sectores comunes —principalmente en los
pabellones colectivos-. Todo ello agrava las condiciones de detencion y pone en riesgo la salud
de las personas privadas de la libertad.

28 En el momento de la inspeccién no se tuvo a disposicién un laser para efectuar las mediciones de los espacios.
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- Ventilacion artificial: la cantidad de ventiladores que poseen los espacios resultan insufi-
cientes para la cantidad de poblacion alojada por pabellén y no cuentan con ningun otro sis-
tema de ventilacion que apacigiie las altas temperaturas de la zona en los meses de verano.

- Ventilacion natural: los pabellones cuentan con escasa cantidad de ventanas en los espacios
comunes; muchas de ellas no poseen vidrios y deben ser tapadas con mantas y/u otros ele-
mentos elaborados por las PPL para evitar inclemencias climaticas. Hay ventanas en altura de
dificil acceso que no permiten observar hacia el exterior. Para acceder a ellas, los detenidos
deben crear recursos caseros. Por esto también hay poca luz natural y la luz artificial no es
suficiente, ya que varios de los focos no se encuentran en funcionamiento.

- Las instalaciones sanitarias en los diversos sectores de alojamiento relevados se encon-
traban en muy mal estado de conservacion. Estos espacios tenian olor, desechos biologicos,
azulejos rotos, ventanas sin vidrios, agua estancada en pisos. Los inodoros se observaron
en pésimo estado y no funcionaban en su totalidad. Respecto a las duchas, muchas de ellas
se encontraban sin funcionar, en mal estado, con la griferia deteriorada y/o faltante en al-
gunos casos, sin puerta ni cortinas que resguarden la intimidad de los detenidos. En el pa-
bellén 1 el termotanque no funcionaba, por lo que les era suministrada agua caliente del
pabellon contiguo, lo que resulta insuficiente para todos los detenidos, y muchas veces se
quedaban sin suministro.

Si bien en todos los patios de los pabellones hay piletas de lavado, las mismas no cuentan con
agua caliente, algunas canillas no se encuentran en funcionamiento y los desagiies poseen
pérdidas, lo que produce estancamiento de agua de manera constante.

Mobiliario: En todos los pabellones inspeccionados, ya sean colectivos como celulares, las sillas
y las mesas de plastico resultan insuficientes, y las existentes en su mayoria se encuentran en mal
estado o desgastadas por el uso. Las sillas son usadas por las PPL para subir a las camas de arriba,
por falta de alternativas.

Se constatd, ademas, que las alacenas para el guardado de comida son también escasas y los de-
tenidos deben utilizar cajas u otros elementos de guardado, los cuales se encontraban en el piso.

En la mayor parte de los alojamientos observados, tanto los anafes, hornos eléctricos, heladeras,
radios, DVD y los utensilios de cocina (de cantidad insuficiente) son adquiridos por los propios
presos, como asi también la ropa de cama y los elementos de higiene. En relacion con los colcho-
nes, algunos se encontraban en muy mal estado de conservacion, y en ningin caso son ignifugos.

Las instalaciones eléctricas en los sectores de alojamiento resultan particularmente riesgosas.
En términos generales se observo instalaciones precarias, clandestinas, inseguras, con cableado aé-
reo, empalmes caseros y sin aislamiento adecuado, lo que comporta un riesgo de vida para las PPL.

Deficiencias en el sistema de prevencion de incendios. Si bien el Instituto cuenta con un pro-
tocolo de evacuacion y matafuegos accesibles y vigentes, no posee sistema de deteccion temprana
de incendios ni plano de evacuacion. Las salidas de emergencia no se encuentran sefializadas y
muchas estan bloqueadas y/o soldadas, por lo que si existe algun suceso que requiera de una eva-
cuacion, las PPL corren riesgo de vida.
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Sectores de visita, atencion a la salud y educacion

Visitas

El Instituto no cuenta con una sala de espera para que los familiares y allegados aguarden mien-
tras se realiza el procedimiento de ingreso de los y las visitantes. Esto es mas gravoso aun en el
caso de las visitas de larga distancia, que tienen dos horas por la mafiana y dos horas por la tarde,
y en dicho intervalo de tiempo los y las visitantes deben aguardar fuera de la unidad y a la intem-
perie ya que el Instituto tampoco cuenta con garitas en el exterior. Es dable destacar que el Insti-
tuto se encuentra emplazado lejos de la ciudad de Santiago del Estero - y, por lo tanto, de dificil
acceso- y no existe en sus alrededores ningun sitio donde puedan esperar para luego acceder a la
visita.

Salud

Durante la recorrida, muchos de los detenidos manifestaron deficiencias en la atencion de la sa-
lud. Sumado a ello, el sector utilizado para la atenciéon médica resulta de dimensiones reducidas y
con escasos recursos para la adecuada atencidn. Al respecto, cabe destacar que en este estableci-
miento durante el periodo de la pandemia por COVID-19, se construy6é un Modulo Sanitario, el
cual al momento del relevamiento aun no se encontraba habilitado por el Ministerio de Salud de
la Provincia.

Educacién

La unidad sélo ofrece un curso de formacion profesional; y es insuficiente para la cantidad de
alojados. Ademas no tiene oferta universitaria, los alli alojados s6lo acceden a los niveles prima-
rios y secundarios.

1.6. DISPOSITIVOS DE SALUD MENTAL EN EL SPF
PRISMA

El Equipo de Salud Mental de la PPN a lo largo del afio ha venido monitoreando y realizando
intervenciones tanto en Prisma varones como en mujeres.

Prisma varones

A partir de nuestro permanente monitoreo advertimos un trabajo de articulaciéon fluido con
distintos actores del SPF, en particular con las areas de educacion, trabajo y seguridad. Cuestion
que consideramos relevante para el favorecimiento del acceso a derechos de los pacientes y la re-
gulacién de practicas enmarcadas en los derechos humanos®. En este sentido cabe mencionar que,
durante el afo, cinco PPL cumplimentaron el ciclo primario, otra el tercer afio del nivel secunda-
rio y siete cursaron en el Centro Universitario de Ezeiza. Ademas, se desarrollaron diferentes ta-
lleres: radio; revista y escritura; yoga; arte; percusion y canto. La cantidad de talleres ofertados
crecid respecto a afios anteriores producto no sélo de las medidas de relajamiento respecto a la
pandemia sino al trabajo referido con el area de educacion del SPE. A esto se le suma el crecimien-
to, aunque todavia insuficiente, del espacio laboral de huerta, donde se ha llegado a incorporar a
diez pacientes. De todas formas, continta siendo exiguo el porcentaje de pacientes con trabajo en
este dispositivo en relacion al resto de la poblacion.

29Ley Nacional de Salud Mental, ARTICULO 3°-Definicién de salud mental- “...implica una dindmica de construccién so-
cial vinculada a la concrecién de derechos humanos y sociales de toda persona”.

152



INFORME ANUAL 2022

Respecto a las personas declaradas inimputables con medidas de seguridad, desde el dispositivo
contintan desarrollando un trabajo coordinado con el Organo de Revisién creado a partir de la
promulgacion de la Ley Nacional de Salud Mental (LNSM). Cabe recordar aqui que, en la
perspectiva de la LNSM, las PPL declaradas inimputables bajo el articulo 34 del Codigo Penal,
deben recibir un adecuado tratamiento en salud mental que no necesariamente puede ser garantizado
en una institucion carcelaria®. Los requerimientos frecuentes que recibimos estan vinculados a las
situaciones de perpetuidad que se instauran en las privaciones de la libertad de las personas de-
claradas inimputables con medidas de seguridad y con la determinacién de que la carcel sea el
dispositivo de tratamiento. Casos en los que advertimos que se continta con una mirada de peli-
grosidad, fundamentalmente desde el ambito judicial, con el argumento de encerrar la locura en
la cércel por tiempo indeterminado porque nunca satisfacen los argumentos de salud. Este “sin
tiempo” no es sin consecuencias en cuanto a los efectos de ostracismo y destitucion subjetiva que
puede ocasionar, es sobre estos aspectos que la Procuracién viene interviniendo en cada caso pa-
ra facilitar el pasaje de lo psiquiatrico carcelario a dispositivos de tratamiento extramuros y ali-
near asi las practicas penitenciarias de salud mental a la ley.

Mencionaremos también un caso de muerte por ahorcamiento de un paciente con un alto ni-
vel de riesgo de dafo para si, lo que llevo a los tratantes, como intento de atemperarlo, a asig-
narle una habitacion compartida monitoreada y un acompanamiento profesional sostenido, pe-
ro que resultaron fallidos. Cuando alguien tiene su deseo decidido respecto de ese pasaje al ac-
to no resulta tarea sencilla impedirlo. Abordamos la muerte de este paciente junto con el Equi-
po de Investigacion de Fallecimientos en Prisién de la PPN. Los testimonios recuperados en la
intervencion de referencia dieron cuenta de una mirada positiva sobre los equipos tratantes con
una atencion que mantenia la periodicidad semanal y que se hacia presente en la urgencia a tra-
vés de los profesionales de guardia. Testimonios que se contrapusieron a los reclamos a otras
especialidades como odontologia u oftalmologia. Como resultado de la investigacion e inter-
vencion realizada se concluyé que no quedaban dudas sobre la version oficial de autoagresion y
que se trataba de un suicidio que no fue posible impedir. Cabe agregar que en los monitoreos
posteriores que realizamos para evaluar los efectos de semejante acontecer pudimos corroborar
en los pacientes una modalidad de procesamiento de este acto mas fluida en cuanto a su reaco-
modacidn cotidiana y subjetiva que en el equipo tratante, al que le llevo otro tiempo de elabo-
racion esta muerte acaecida en el marco del tratamiento.

Prisma mujeres

En el dispositivo PRISM A asignado al colectivo de mujeres y diversidades se han llevado a cabo
diversos monitoreos y entrevistas tanto a las pacientes como al equipo tratante. Cuando nuestras
intervenciones no remiten a demandas especificas de las pacientes, sino a relevamientos periddi-
cos del area, habitualmente organizamos las entrevistas con una modalidad grupal. En ellas abor-
damos aspectos vinculados a las situaciones personales previo al ingreso, los lazos con institucio-
nes del medio social, los vinculos con defensores y el acceso a la justicia, las crianzas y la privacion
de la libertad, las visitas, las principales problematicas que atraviesan, resumiendo el acceso a los
diversos derechos.

30 ARTICULO 7°: El estado reconoce a las personas con padecimientos mentales el “derecho a recibir tratamientoy a
ser tratado con la alternativa terapéutica mas conveniente, que menos restrinja sus derechosy libertades, promoviendo
la integracion familiar, laboral y comunitaria”.
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En cuanto al acceso a la salud médica relevamos que cuentan con una médica asignada al Mo6-
dulo que concurre una vez a la semana; el resto de los dias las pacientes deben solicitar la asis-
tencia a las celadoras, para que gestionen la consulta en el Centro Médico, lo que conlleva tras-
lados y requiere la disponibilidad del personal de requisa. Del mismo modo, ante la necesidad
de cualquier prescripcion farmacoldgica fuera del plan de salud mental se debe concurrir al
Centro Médico, no quedando las profesionales del equipo tratante habilitadas para tales pres-
cripciones. En contraposicion a estos aspectos dificultados del acceso a la salud, cabe destacar
la campaiia preventiva llevada a cabo mediante el camidn sanitario enviado por el Ministerio
de Salud de la Nacién para los controles ginecoldgicos, mamografias y ecografias. Campaia que
resulté sumamente significativa por el efecto subjetivo que produjo, ademas de lo especifica-
mente médico, porque las pacientes se sintieron reconocidas e incluidas en una campana de pre-
vencion social. Ademads, les entregaron los resultados de los controles realizados a los pocos dias,
lo que no resulté ser un dato menor, ya que en muchas oportunidades el SPF no hace entrega de
los resultados de los estudios médicos.

En otro orden de cosas, nuestras intervenciones recogieron demandas vinculadas con las con-
diciones materiales del dispositivo. La climatizacion es una de ellas, calefactores y ventiladores son
objeto de reclamos. Se relevo que previamente al traslado del dispositivo Prisma al Pabellén A del
Moddulo V, personal del Ministerio de Justicia habria realizado una recorrida por las instalaciones
en la que senald la inadecuacion de los calefactores por no ser aptos para pacientes “psiquiatricas”
porque contenian en su interior elementos que “podrian ser utilizados para causar dano para si’.
Es por ello que, desde su inauguracion, los mismos no funcionan, razén por la cual el SPF se com-
prometio a entregar caloventores a las pacientes que no tuvieran la capacidad de adquirirlos me-
diante sus familias. Asimismo, se pudo constatar que cuentan con un solo ventilador ubicado en
el SUM, y que los restantes fueron retirados por mal funcionamiento y no reparados. Se menciond
que, ante las altas temperaturas, en la planta alta se siente el calor con mayor intensidad y que las
ventanas -revestidas con malla protectora- no permiten la circulacion del aire. Otro elemento, la
malla de proteccion, que se argumenta como vinculado a la seguridad en un dispositivo de salud
mental, lo que resulta ser una falacia para el equipo tratante.

Otro tema es la actividad laboral, la direccion del Médulo solicitd que el Taller de Huerta, con-
siderado de laborterapia, amplie la produccion y se transforme en un taller productivo que no so-
lo afecte laboralmente a las pacientes, sino que aquello que se produce pueda ser vendido.

Un hecho auspicioso y novedoso fue que una de las pacientes pudo acceder al régimen de sali-
das terapéuticas luego que su juzgado reconociera como valedera la fundamentacion del equipo
tratante respecto del proceso de tratamiento llevado a cabo por la paciente. Durante unos meses
accedi6 a salidas de cuarenta y ocho horas, pero a partir del alta del dispositivo y su traslado a po-
blacion en el Complejo, se vieron interrumpidas. Dandose una situacion paradojal que es el reco-
nocimiento del tratamiento en PRISMA por parte del juzgado, pero no por parte del SPF. Se abor-
dé este caso de modo articulado con el equipo de Género y Diversidades. Cabe reiterar que segtin
la normativa en los programas especificos de salud mental se suspende la progresividad del régi-
men y el acceso a visitas intimas™. Este es un aspecto pendiente de modificacién que mas alla de
los intercambios y reuniones para su discusion y tratamiento, se mantiene “suspendido”.

31 Decreto Reglamentario 1136/97, Articulo 68 y Reglamento de las Modalidades Basicas de la Ejecucién 396/99, Arti-
culo 73.
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PROTIN
Protin varones

Uno de los ejes relevados, vinculado con las practicas en el dispositivo PROTIN varones, ha
sido la modalidad de las evaluaciones para determinar la viabilidad del ingreso al programa.
Por un lado, advertimos que la utilizacién del recurso de la virtualidad ha otorgado dinamismo
a las practicas cuando las PPL se encuentran alojadas en otro establecimiento y, por otro, la vi-
gencia de un plazo de 30 dias para plasmar el traslado e ingreso al programa; plazo que contem-
pla la “logistica penitenciaria” en juego que no necesariamente coincide con los requerimientos

y abordajes de salud.

Cabe mencionar, en esta linea de lo penitenciario en tensién con las practicas de salud mental,
la ocupacién del Area de Observaciéon Continua (AOC) por una sola PPL que tiene dispuesta una
medida de resguardo de la integridad fisica, que impide la utilizacion de ese espacio segtin crite-
rios de salud. Esto incumple lo establecido por las regulaciones vigentes de ser el lugar privilegia-
do por donde ingresan al dispositivo las PPL que atraviesan situaciones de urgencia en salud men-
tal, al igual que aquellos pacientes que en el marco del tratamiento sufran una descompensacion
que requiera de un espacio y tiempo diferencial para su estabilizacion®. A raiz de esta circunstan-
cia, la via de ingreso y de estabilizacion es el Hospital Penitenciario Central de Ezeiza, lo que re-
presenta condiciones de trato y aislamiento no acordes para el abordaje de crisis subjetivas. Esta
situacion irregular se podria nominar como el fenémeno de lo “ya visto”. En un pasado no lejano
se canceld también la utilizacién de la AOC con fines sanitarios para transformarla en el aloja-
miento de un detenido por causas de narco-criminalidad, situacion que conllevé una ardua “ba-
talla” por parte del equipo tratante para recuperarla a los fines del tratamiento. Cabe recordar que
fuimos parte, acompanando tal requerimiento.

Respecto de la conformacion del equipo tratante se produjo el retiro de dos de sus miembros,
una psicologa y una trabajadora social (el cargo de esta ultima ya ocupado por otra profesional),
con muchos afnos de experiencia y permanencia en el programa. De los monitoreos realizados
surge la falta de un médico psiquiatra como integrante del equipo interdisciplinario, por lo que
dejaron de realizarse los controles de los planes farmacologicos, cuestion no menor para la labor,
apelando entonces solo a la asistencia de los psiquiatras de guardia del HPC ante una urgencia. En
este marco, relevamos que la practica de los psic6logos apunta a la estabilizacion de los pacientes
para evitar la internacién con monitoreo continuo en el HPC o en PRISMA, y que la internacion
sea un ultimo recurso terapéutico, tal como se establece en la LNSM.

Otro de los aspectos nodales a considerar desde una concepcion amplificada de salud mental,
es la dimensién de lo laboral. Dimensién que incluye la obtencidn de peculio y el sustento, la
transformacion de un tiempo “muerto” en uno productivo y la posibilidad de que esa labor ad-
venga en una posible herramienta en otros contextos. La afectacion laboral en el ultimo afio se
ha incrementado teniendo en cuenta que la media en el CPFI es de alrededor de un 33% de la
poblacion y en el dispositivo llega al 56%. Las ofertas laborales se limitan a “Mantenimiento”,
Huerta (que consiste en dos fases, “cosecha” y “producciéon”) y “Fajina”. Ademas, se encontra-
rian en proceso de creacion los espacios de “Manufactura de mate” y “Pintura de letreros” que,
de constituirse, estaran a cargo de las terapistas ocupacionales. También se evidencié un traba-
jo mas colaborativo entre los dispositivos PRISMA y PROTIN y de puesta en comun en el abor-
daje de las problematicas que en afios anteriores.

32 BPN N° 467/2012, Servicio Psiquiatrico de Varones.
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Protin mujeres
En relacion a los abordajes de género y diversidades, durante el afio llevamos a cabo monito-

reos y seguimientos de la Recomendacion N° 936/22, para que no se incurra mas en practicas
violatorias a los DDHH en el sector “A” del M6dulo VI del CPF IV*, donde funciona PROTIN
“mujeres”. Desde el equipo tratante del dispositivo contintian argumentando que el Médulo “ya
no es un psiquidtrico” sino que es un alojamiento voluntario en el marco del PROTIN, pero has-
ta finales del afo la placa del ingreso al Médulo continuaba anunciando el ingreso al “Servicio
Psiquiatrico ex U. 27”. Se advierte y preocupa que siga vigente la idea de restablecer el modelo
de la Unidad N° 27, a mas de diez afios de su clausura. La denominaciéon del Médulo como “psi-
quiatrico” sostiene la concepcién monovalente del viejo paradigma -a reconvertirse segun lo
establecido por la LNSM?*- y connota un lugar segregativo de la locura que funciona imagina-
riamente para el resto de la poblacion carcelaria como lugar de “depdsito” de los cuerpos y de
sancion a la trasgresion de las normas.

Desde el punto de vista de su distribucidn, el dispositivo se encuentra desdoblado entre los sec-
tores “B” y “C”. En el sector “A”, que dejo de utilizarse para las denominadas “urgencias psiquia-
tricas” a partir de la recomendacion ya referida, actualmente se aloja a una PPL con resguardo de
la integridad fisica. En el Sector “C” funciona “PROTIN I”, que es un dispositivo de internacién
voluntaria de salud mental, donde los criterios de admision son alguno de los siguientes: compor-
tamiento desadaptado, desorden de la personalidad, debilidad mental leve, caracteristicas impul-
sivas y problemadticas de consumo relacionadas con la abstinencia. Las celdas no estdn monitorea-
das. En el Sector B funciona “PROTIN II”, que es un programa que aborda los denominados “tras-
tornos antisociales™ y “trastornos mentales severos™¢, principalmente aquellas personas con con-
flictos de convivencia y que frecuentemente quedan expuestas a situaciones de violencias.

Advertimos que la oferta laboral, a diferencia de lo que acontece en varones, es nula y solamen-
te se ofrece la “Fajina” de los sectores de alojamiento. Cada afio se inicia con un cambio en la con-
duccidn y con propuestas de nuevos talleres que no llegan a concretarse.

Seguimiento de casos de personas detenidas especialmente vulnerables

En el transcurso del afio el Equipo de Salud Mental hizo seguimiento de diversos casos de per-
sonas detenidas en los dispositivos PRISMA y PROTIN en una situacion de especial vulnerabilidad.

M.R: En el mes de marzo participamos de una reunién con el Organo de Revisién, la Comisién
de Carceles, la Defensa y la Asesoria Tutelar, con la finalidad de abordar la situacion de privacion
de la libertad de M.R. (articulo 34 con medida de seguridad) desde el afio 2009, dado que en el

33 Ver en el Capitulo Vlil el apartado “La atencién de la salud mental en contextos de encierro”.

34 En su ARTICULO 27 establece que, “queda prohibida por la presente ley la creacién de nuevos manicomios, neurop-
siquiatricos o instituciones de internacién monovalentes, publicos o privados. En el caso de los ya existentes se deben
adaptar a los objetivos y principios expuestos, hasta su sustitucidn definitiva por los dispositivos alternativos (...)".

357 Trastorno de la Personalidad Antisocial, pertenece al Grupo B de los trastornos, F60.2, DSM IV. Ubica como carac-
teristicas un patrén general y repetitivo de desprecio y violacién por los derechos de los demdas. Engafian, manipulan,

no logran adaptarse a las normas sociales, etc.

36 Retraso Mental Severo o Profundo, F73, Determina una severa limitacién al cuidado personal, la continencia, la co-
municacién y la movilidad. DSM IV.
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marco de su tratamiento en salud mental se considera pertinente la continuidad del mismo en un
dispositivo no carcelario. En este marco mantuvimos durante todo el afio un monitoreo sobre los
avances de la gestion a este respecto, entrevistando tanto a la PPL como al equipo tratante y mo-
nitoreando periddicamente la HC correspondiente. En este sentido comprobamos que fueron di-
gitalizados los cinco tomos de su HC, y enviados al juzgado, tal como les fuera solicitado. Respec-
to al avance de la propuesta de evaluacién pericial conjunta entre el Organo de Revisién y el CMF,
comprobamos que no fue autorizada por el juez de Ejecucion, por lo que realizaran en forma in-
dividual la misma. Esperamos que acuerden criterios para evaluar y para informar al juez. En vir-
tud de que el curador a cargo del paciente no avanzé con la tramitacion vinculada a la obra social
ni de la jubilacion (PAMI), este tramite se continta gestionando desde Trabajo Social de PRISMA.

N.S: A la PPL le otorgaron la libertad sin estar documentada, sin DNI ni el Certificado de Dis-
capacidad que le permitiera acceder a una pension, y sin el acompafiamiento necesario para poder
sostener su tratamiento de salud mental en libertad. Durante su condena se dispuso y “se afirmo6”
que no podia cumplir con la funcién materna respecto de sus hijos y se la desvinculd de ellos ape-
nas nacidos cuando se encontraba alojada en la Unidad N° 31. Luego se la trasladé e interné en un
dispositivo de salud mental por encontrarse inestable, “enloquecida”, en realidad angustiada. Con-
sideraron que por su diagndstico de “retraso mental leve a moderado” debia permanecer toda su
condena en un dispositivo de tratamiento diferencial. A los pocos meses de obtener la libertad, a
mitad del afio 2022, nuevamente quedo detenida y en esta oportunidad desde la Procuracién se la
acompanod y se realizaron diferentes intervenciones para gestionar su documentaciéon. Nos con-
tactamos con la “Fundacién MicroJusticia Argentina” donde nos asesoraron y se identificé que la
principal problematica era la no inscripcién de N.S al nacer por parte de su mama en la Provincia
del Chaco. La trabajadora social del Hospital de Charata nos informé que el legajo médico se en-
contraba perdido, que no habia constancia del parto y que la solucién posible era solicitar la con-
feccion del Certificado de Edad Presuntiva® (CEP) en un Hospital Publico mediante un pedido
del juzgado que interviene actualmente en su causa. E1 “CEP” implica una evaluacién de la perso-
na que posibilita arribar a una presuncion de edad que tendria la misma validez legal que el acta
de nacimiento. Desde el Complejo se realizé la tramitacion del Certificado de Pre Identificacion
(CPI) que da cuenta de la identidad de la persona, pero no inicia el tramite de inscripcion tardia
de nacimiento. El “CPI” lo emite el RENAPER para aquellas personas que reconoce como NN. Su
validez es de seis meses, permite realizar algunos tramites, pero es en el curso de los seis meses
que se debe iniciar el tramite de inscripcion tardia de nacimiento en el Registro Civil mas cercano
al domicilio. La libertad le lleg6 a N. S a los pocos meses, no se logré iniciar la inscripcion tardia,
pero se le brindd toda la informacion averiguada y se remarcé la importancia de que se acerque a
un hospital para realizar la certificacion requerida.

R.A: Durante el afo 2022 nos ocupamos de la situacion de R.A, quien se encuentra incorpora-
do al programa de tratamiento PRISMA. Si bien se iniciaron nuestras intervenciones en el afio
2021 cuando estaba alojado en el Complejo Penitenciario Federal de Marcos Paz, en Ingreso, a raiz
de las modalidades del régimen imperantes quemo la celda y resulté dafiado al punto de ser hos-
pitalizado en el Hospital Municipal del Quemado. A posteriori se abordé una posible expulsion
y/o un arresto domiciliario, todo lo cual se trabajo articuladamente entre los equipos de Extran-
jeros, Legales y Salud de la PPN. A lo largo del aflo mantuvimos entrevistas con el equipo tratan-

37 https:/www.argentina.gob.ar/sites/default/files/guia_de_documentacion_nov19.pdf
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te por la posible expulsion, en virtud de que R.A. es nativo de Republica Dominicana, tiene parte
de su familia en Brasil -lugar desde donde ingresé a nuestro pais- y, habiendo atravesado mas de
la mitad de su condena, estaria en condiciones de ser expulsado del pais a los fines de volver a vin-
cularse con parte de su familia. Dicha expulsion no pudo ser concretada por encontrarse supedi-
tada a la decision del juez de la causa y de Migraciones. En este contexto, nos entrevistamos en
numerosas oportunidades con el paciente y con el equipo tratante, para propiciar que continte
manteniendo sus lazos familiares, al menos en forma virtual. A su vez, diligenciando posibles lu-
gares para plasmar un arresto domiciliario que tampoco se concretd, al igual que el otorgamiento
de su libertad asistida. En el mismo sentido, se intervino en forma articulada junto a la Defensoria
General de la Nacién abordando su situacion de Pre-Egreso, para propiciar su alojamiento en di-
ferentes fundaciones creadas para tal fin.

1.7. CENTROS TRANSITORIOS DE DETENCION JUDICIAL ~ALCAIDIAS FEDERALES

El Servicio Central de Alcaidias dependiente de la Direccién Nacional del Servicio Penitencia-
rio Federal, se encuentra integrado por diversas dependencias penitenciarias, y se encuentra cen-
tralizado desde la sede del Centro de Detencién Judicial - Unidad N° 28, cuya direccion se encon-
tré durante el 2022 a cargo del Subprefecto Dante Medina.

A su vez, las dependencias penitenciarias que la componen son:

- Centro de Detencion Judicial - Unidad N° 28 (Lavalle 1337, Ciudad Auténoma de Buenos Ai-
res);

- Alcaidia Penal Federal - Unidad N° 29 (Comodoro Py 2002, Ciudad Auténoma de Buenos
Aires);

- Alcaidia Correccional Juncal (Juncal 941, Ciudad Auténoma de Buenos Aires)

- Alcaidia Penal “Coronel (R) Miguel Angel Paiva” (Paraguay 1536, Ciudad Auténoma de
Buenos Aires);

- Alcaidia Correccional Lavalle (Lavalle 1638, Ciudad Autéonoma de Buenos Aires);

- Alcaidia Penal “Inspector General (R) Roberto Petinatto” (Lavalle 1169/71, Ciudad Auté-
noma de Buenos Aires);

- Alcaidia del Cuerpo Médico Forense (Lavalle 1429, Ciudad Auténoma de Buenos Aires);
- Alcaidia Yrigoyen (Hipdlito Yrigoyen 932, Ciudad Autéonoma de Buenos Aires);

- Alcaidia Contravencional Beruti (Beruti 3345, Ciudad Auténoma de Buenos Aires);

- Alcaidia Federal de Lomas de Zamora (Laprida 662, Lomas de Zamora, Pcia. de Bs. As.);
- Alcaidia Federal de La Plata (Calle 8 N° 925, La Plata, Pcia. de Bs. As.);

- Alcaidia Federal de Quilmes (Av. 12 de octubre 3300, Quilmes, Pcia. de Bs. As.).

Los referidos espacios, si bien ostentan naturaleza penitenciaria por estar a cargo del SPF, no
fueron disefiados para el alojamiento permanente de personas sino para su transito, constituyen-
do de esta manera parte de los denominados Centros Transitorios de Detencién (CTD).

En consecuencia, y al igual que los restantes CTD, su realidad se vio tangencialmente modificada
a partir del afno 2020 y de las medidas establecidas por el SPF con motivo de la emergencia sanitaria.

Durante el afio 2022, y como consecuencia de la labor de monitoreo constante que se realiza

respecto de estos espacios, se ha podido constatar que se sostuvo la vigencia de la modalidad
de admisidn de personas privadas de su libertad en el Centro de Detencidn Judicial - Unidad
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Ne 28, la cual fuera dispuesta en fecha 20 de mayo de 2020 mediante disposicion de la Direccion
Nacional del SPF*.

Asimismo, continud manteniéndose el criterio de admision de detenidos, el cual estrictamente
determina que el ingreso de personas detenidas en el Centro de Detencion Judicial - Unidad N°
28 esté supeditado a la disponibilidad de cupos en los distintos Complejos Penitenciarios Federa-
les situados en el area metropolitana de Buenos Aires (AMBA).

Es asi que de lunes a viernes ingresan a la Unidad N° 28 , personas que previamente estuvieron
alojadas en la érbita de Policia de la Ciudad, Servicio Penitenciario Bonaerense, la Policia de la Pro-
vincia de Buenos Aires, Policia Federal Argentina, Prefectura Naval Argentina, Policia de Seguridad
Aeroportuaria, Gendarmeria Nacional Argentina, Policia de la Ciudad, como asi también de distin-
tos Servicios penitenciarios y comisarias provinciales. Y que dichos ingresos se efectivizaron como
consecuencia de haber estado dispuestos y asignados los cupos en unidades del ambito federal por
resolucién de la Division Judicial de la Direccion Nacional del Servicio Penitenciario Federal.

A su vez, es de destacar que en el marco de los referidos ingresos en la Unidad N° 28, la totalidad
de las personas detenidas que por alli pasan, lo hacen de manera transitoria, por periodos que no su-
peran las 6/8 horas de estadia, evitando de esta forma el pernocte en la dependencia penitenciaria.

Los ingresos y egresos en el Centro Judicial de Detencion - Unidad N° 28, durante el afio 2022,
se continuaron realizando en el horario de 8:00 hs. a 20:00 hs. aproximadamente y los operativos
de egreso de personas detenidas fueron llevados a cabo por la Direcciéon de Traslados del Servicio
Penitenciario Federal, los cuales se realizaban en dos turnos, siendo el primero de ellos el de las
17:00 hs. y el segundo a las 20:00 hs.

En relacion al resto de los establecimientos penitenciarios que integran el Servicio Central de
Alcaidias, durante el afo 2022, la totalidad de las Alcaidias estuvieron operativas; esto significa
que se encontraron habilitadas para recibir ingresos de personas detenidas con la tinica finalidad
de que se efectivicen los distintos comparendos ordenados por los Juzgados y/o Tribunales a cuya
disposicion se encuentran.

En este sentido, debe destacarse que algunas alcaidias practicamente no han registrado ingresos
de personas detenidas porque ciertos juzgados han continuado con la implementacién del sistema
de videoconferencia para llevar a cabo sus audiencias. Tal circunstancia implica la no compare-
cencia personal en sede tribunalicia, y por ende en las distintas sedes penitenciarias destinadas
para tales fines (alcaidias federales).

En otro orden ideas, cabe colegir que el mayor caudal de personas detenidas que han ingresado
durante el afio 2022 en el Centro Judicial de Detenciéon — Unidad N° 28, han provenido principal-
mente de la Policia de la Ciudad de Bs. As. —con sus alcaidias comunales y comisarias vecinales-,
y en menor medida de las restantes fuerzas de seguridad preventoras; Policia Federal Argentina,
de la Policia de la Pcia. de Bs. As., de Prefectura Naval Argentina, de Gendarmeria Nacional Ar-
gentina, del Servicio Penitenciario Bonaerense, de la Policia de Seguridad Aeroportuaria y de los
distintos Servicio Penitenciarios y Comisarias del resto de las provincias del pais.

38 Disposicion DI-2020-1477-APN-DGRC.
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Finalmente y en relacion a la cantidad total de detenidos alojados en el Centro Judicial de Deten-
cion - Unidad N° 28 durante el afio 2022, el niimero de personas detenidas ha ido fluctuando, des-
tacandose que el mayor niimero de ingresos se produjo durante el mes de septiembre (571 detenidos)
y el menor niimero se registrd en el mes de enero con 277 detenidos ingresantes en la Unidad Ne 28.

Asi pues, durante el transcurso del 2022 se registr6 un total de 5.819 personas ingresantes en el
Centro de Detencion Judicial - Unidad N° 28 durante el afio 2022. Dicha cifra implica un notorio
incremento de ingresantes en comparacion a lo registrado en el pasado afio 2021, cuando se pro-
dujo el ingreso de 4243 personas detenidas.

2. COMISARIAS Y ALCAIDIAS DE LA POLICIA DE LA CIUDAD
Y DE OTRAS FUERZAS DE SEGURIDAD

2.1 ALCAIDIAS COMUNALES Y COMISARIAS VECINALES DE LA POLICIA DE LA CIUDAD

Desde el afio 2020, con motivo de la emergencia sanitaria por la pandemia de COVID-19, un
enorme colectivo de personas privadas de libertad fue alojado en forma permanente en dependen-
cias de caracter transitorio propias de diversas fuerzas de seguridad, resultando ser la mas afectada
la Policia de la Ciudad. En el transcurso de estos 3 afios, la referida fuerza ha tenido que rehabilitar
espacios de alojamiento ya existentes -previamente clausurados, como las celdas en comisarias ve-
cinales- y construir nuevos, para poder gestionar de algun modo el caudal de personas detenidas
que quedan alojadas en sus dependencias por tiempos prolongados antes de ingresar al sistema pe-
nitenciario. Ello da cuenta de la consolidacion de este nuevo circuito de ingreso y permanencia.

Esta situacion ha naturalizado la utilizacion de estos espacios que fueron reconocidos judicial-
mente como inadecuados para el alojamiento permanente de personas En el marco de la accién
de habeas corpus colectivo correctivo interpuesto por el Ministerio Publico de la Defensa de CA-
BA ante el Juzgado de Primera Instancia en lo Penal, Contravencional y de Faltas N°3, se ordend
el desalojo de alcaidias y comisarias de la Policia de la Ciudad™.

Pese a dicha resolucion y a la labor sostenida que como consecuencia de la misma ha desarrollado
la mesa de dialogo (de la que esta PPN contintia siendo parte), estos espacios de transito siguen sien-
do utilizados como alojamientos permanentes, puesto que el Servicio Penitenciario Federal (SPF) no
brinda los cupos suficientes para desalojar las comisarias y alcaidias de la Policia de la Ciudad.

En esta coyuntura, la Policia de la Ciudad ha debido ampliar su capacidad de alojamiento. Al
finalizar el afo 2022 se han encontrado personas alojadas en forma permanente en 20 alcaidias
comunales®, en el centro de contraventores y en mas de 30 de comisarias vecinales de la Policia

39 La resolucioén judicial de dicha accién, dictada el 6 de julio de 2020, consistié en ordenar el desalojo de las comisa-
riasy prohibir la permanencia de personas detenidas con prisién preventiva o con condena en las alcaidias, debiéndose
retornar al régimen imperante previo a la pandemia y estableciendo a dichos efectos un cronograma para los cupos de
ingresos semanales que deben generarse en el SPF. Asimismo, convocé a la conformacién de una mesa de dialogo entre
los distintos actores involucrados en la problematica con el objeto de agilizar dicha ejecucién. La referida resolucién fue
luego confirmada por la Sala Il de la Camara de Apelaciones en lo Penal, Penal Juvenil, Contravencional y de Faltas de
la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

40 Durante el 2022 la Policia de la Ciudad habilité 4 nuevas alcaidias, en comparacién con el 2021; la alcaidia comunal
9, 9BIS, 10TER y 14BIS.
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de la Ciudad, dependencias distribuidas a lo largo y alo ancho de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires. En cuanto al total de alojados por dia en estas dependencias, se ha podido promediar un
maximo de casi 1.000 personas y un minimo mayor a 500; siendo el incremento progresivo de
personas alojadas la tendencia imperante en todo el 2022 (solamente con una disminucién en los
meses de junio y julio).

La consolidacion de estos espacios como lugares de alojamiento permanente, trae aparejadas
una serie de problematicas que evidencian lo inapropiado de los mismos y que repercuten direc-
tamente en el trato digno que debe imperar en la privacion de libertad, de acuerdo a lo dispuesto
por el articulo 18 de la CN, por los tratados internacionales de DDHH vy por la Ley Nacional de
Ejecucion Penal.

La vulneracion de derechos fundamentales se presenta como una realidad sistematica y genera-
lizada que atraviesa a la totalidad de las personas detenidas (aunque pueda presentarse diversa in-
tensidad en la misma) por el solo hecho de encontrarse alojadas en estas dependencias.

Asi pues, el foco principal de la labor de monitoreo del organismo durante el transcurso del 2022
se ha situado en cuestiones estructurales que atraviesan a las personas alli alojadas en general o a
colectivos especificos -sobrevulnerados- en particular.

Principales acciones de monitoreo emprendidas en alicaidas y comisarias vecinales

Por la naturaleza propia de estos espacios y las fluctuaciones tipicas de la poblacion, las proble-
maticas que se plantean y las acciones de monitoreo que requieren son diversas a aquellas propias
de los establecimientos penitenciarios. La recorrida por las diversas alcaidias y comisarias vecina-
les de la Policia de la Ciudad y las entrevistas mantenidas con los detenidos han permitido identi-
ficar una serie de problematicas que han centrado la labor desarrollada.

Relevamiento por alojamiento prolongado

A partir del alojamiento permanente de personas detenidas en alcaidias y comisarias vecinales
de la Policia de la Ciudad que fuera ya evidenciado durante el tltimo trimestre del 2021, en el mes
de julio de 2022 se dio inicio a un nuevo relevamiento —el segundo con estas caracteristicas-, orien-
tado a detectar los casos de detencién de mayor extension temporal en estos espacios.

Continuando con la labor emprendida en 2021 y a efectos de replicar lo realizado, se tom¢ tam-
bién como marco de referencia a todas aquellas personas privadas de la libertad que se encontraban
detenidas en centros transitorios de detencién por un plazo superior a los 6 meses, extendiéndose
su aplicacion a la Division Investigaciones Penales y Administrativas de la Prefectura Naval Argen-
tina y a la Alcaidia “Madariaga” de la Superintendencia de Investigaciones Federales de la Policia
Federal Argentina, al ser dependencias donde previamente se constaté la presencia de casos de alo-
jamientos prolongados. El relevamiento se realizo entre julio y septiembre de 2022, y consistié en
un total de 119 entrevistados (49 personas mas que en el primer relevamiento a fines de 2021)*'.

La metodologia consistio en entrevistar personalmente a cada una de estas personas, a quienes
se le realizaron una serie de preguntas previamente disefladas para poder recoger datos sobre 3

41 Si bien el relevamiento incluyé casos de personas alojadas en otras dependencias policiales, el 91.5% de los en-
trevistados se encontraban alojados en alcaidias de la Policia de la Ciudad. Solamente el 5.9% se alojaba en PNAYy el
2.5% en PFA.
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aspectos de importancia: la situacion judicial; las condiciones de detencidn; y los primeros mo-
mentos de detencion y la aplicacion de las salvaguardias recomendadas por la Asociacion para la
Prevencion de la Tortura*. Teniendo en cuenta que es la segunda vez que se realiza este releva-
miento y que producto de la situacion de permanencias prolongadas, un importante numero de
las personas privadas de la libertad ya habian sido entrevistadas en el relevamiento previo, se con-
fecciond un instrumento resumido para ellas donde no se abord¢ el tema salvaguardias, puesto
que esa variable ya se encontraba cubierta por la respuesta obtenida en la primera entrevista.

Como resultantes del relevamiento realizado puede destacarse que la totalidad de personas que
superaban los 6 meses de detencidn en estos CTD eran hombres adultos®, el 66.4% de ellos eran
argentinos y el 71.5% tenian entre 25 y 44 afos.

Respecto del lugar de alojamiento, el 91.5% de personas entrevistadas estaban alojadas en al-
caidias de la Policia de la Ciudad, y en un 61.3% se repartian entre las Alcaidias Comunales 1 Bis,
1 Quater, 1 Quinquies, 9 Bis y 10 Bis, que son los establecimientos destinados a albergar personas
procesadas o condenadas por delitos contra la integridad sexual.

En relacidén al delito que motivé la detencidn, el 52,1% -es decir 62 personas- estan detenidos
por delitos contra la integridad sexual, seguido con un 16,8% por delitos contra la propiedad -20
personas-, luego 10,9% por los delitos contra las personas -13 personas-, 10,1% por delitos en con-
texto de violencia de género -12 personas-**, un 6,7% por delitos tipificados en la ley de drogas
23.737 -8 personas- y el restante 3,4% por otras tipificaciones penales -4 personas-.

Respecto de la situacion judicial de los detenidos, se encuentran mayoritariamente -103 casos-
a disposicion de un juzgado o tribunal correspondiente al fuero de la Justicia Nacional en lo Cri-
minal y Correccional®. Solamente 16 se encuentran bajo la 6rbita de otros fueros: 8 de la Justicia
Federal, 2 de la Justicia de la Provincia de Buenos Aires y 6 de la Justicia Penal, Contravencional
y de Faltas de la Ciudad de Buenos Aires.

En cuanto a las condiciones de detencidn, el 73% de las personas entrevistadas se encontraba
alojada en celdas colectivas -82 personas- mientras que el 27% restante lo estaba en celda indivi-
dual. No obstante ello, solamente 4 personas afirmaron estar alojadas en soledad, mientras que la
mayoria (29 entrevistados) afirmé compartir la celda al menos con una persona mas. La decision
sobre la modalidad de alojamiento colectivo se debe en parte a la reproduccion de la légica peni-
tenciaria por parte de la Policia de la Ciudad, que cataloga como de baja conflictividad a quienes
se encuentran detenidos por delitos contra la integridad sexual.

42 https://www.apt.ch/es/resources/publications/serie-sobre-salvaguardias-para-prevenir-la-tortura-en-la-custodia-policial

43 Solo se registrd un caso de una mujer detenida con una permanencia mayor a 6 meses, pero fue trasladada al am-
bito del Ser.Pen.BA antes de que se pudiera realizar la entrevista.

44 Al efecto del presente relevamiento los delitos en contexto de violencia de género han sido calificados asi sin im-
portar la concurrencia de otra tipificacién penal puesto que, a fines de determinar su alojamiento, las fuerzas de segu-

ridad lo equiparar a un delito contra la integridad sexual por cuestiones de seguridad personal de las personas privadas
de la libertad.

45 En particular el 82.3% se encuentra a disposicién de un Tribunal Oral.
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Esta caracterizacion predominante de los entrevistados da cuenta de que el principal incon-
veniente para que esta poblacién ingrese a un establecimiento del SPF seria la distribucion po-
blacional que hace el mismo servicio al interior de sus establecimientos. Basicamente una parte
del problema de estas permanencias prolongadas podria solucionarse si el SPF reconfigurara
alguno de sus espacios.

Otra de las cuestiones que ha quedado en evidencia es la alarmante situacion de hacinamiento que
atraviesa particularmente el colectivo analizado. Casi la mitad de quienes estan alojados en pabello-
nes colectivos comparten espacio con 9 0 mds personas. Las posibilidades de transmision de enfer-
medades infectocontagiosas son una realidad y configuran un riesgo muy elevado para la salud.

También se relevo la alimentacion, que fue senialada como deficiente: pocas personas indicaron
que la misma es de buena calidad y un importante nimero remarco la insuficiencia de las porcio-
nes brindadas. Lo mismo sucede respecto de la higiene personal de las personas detenidas, que no
reciben ningin elemento de esta indole por parte de la fuerza de seguridad a cargo de su custodia.

Finalmente, y en lo que a las salvaguardias se refiere, si bien el nivel de cumplimiento en gene-
ral es muy elevado; el examen médico de ingreso atn presenta algunas dificultades. Del presente
relevamiento se desprende que sdlo dos o tres Alcaidias Comunales contarian con médicos legis-
tas “permanentes” que pudiesen realizar el visu médico, mientras que la mayoria de las personas
detenidas requiere ser llevada hasta alcaidias ubicadas en Retiro, Barracas o Lugano para su exa-
men. Esta situacion hace que no solo se vea demorada en ocasiones la realizacion del examen, sino
que también exija una mayor disponibilidad de personal policial y de méviles para efectuar los
traslados necesarios.

Considerando las cuestiones relevadas, es que se continuaran trazando acciones especificas que
permitan abordar las problematicas salientes, y también se continuard realizando en forma perio-
dica este relevamiento, por el caudal valioso de informacién que ha permitido obtener.

Recomendacion sobre egresos anticipados de personas detenidas en establecimientos transito-
rios de detencion de fuerzas de seguridad no penitenciarias

A partir del caso de un detenido que lleg6 a conocimiento de este organismo en el mes de julio
de 2022 y a raiz del cual se realiz6 una presentacion en calidad de “amicus curiae” ante el Juzgado
Nacional de Ejecucion Penal N° 1 de la CABA, se comenzd a indagar en la situacion de las perso-
nas condenadas que se encontraban alojadas en centros transitorios de detencién. En este caso
puntual, el detenido habria cumplido gran parte de su pena (1 ano de prisiéon de efectivo cumpli-
miento) en una comisaria en la provincia de Buenos Aires, siendo recién trasladado al Complejo
Penitenciario Federal IT de Marcos Paz ya habiendo cumplido el plazo legal para solicitar su liber-
tad condicional®.

A partir de esta situacion se comenz6 a indagar en el impacto que el alojamiento prolongado en
establecimientos no penitenciarios tiene en la progresividad y en la finalidad misma de la pena. Se
verificé que idéntica situacion al caso relatado acontecia respecto de 108 personas condenadas alo-

46 La presentacion fue recepcionada por el Juzgado y tenida en consideracién (junto a un informe criminolégico reali-
zado por laJunta Correccional del CPF Il) para resolver favorablemente la solicitud de libertad condicional del detenido.
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jadas en dependencias de la Policia de la Ciudad®.

Por ello en diciembre de 2022 se emitié la Recomendacion N° 951/PPN/22, la cual requiere a los
diferentes actores del Poder Judicial que para la resolucion de los tramites de egresos anticipados,
tengan en especial consideracion el tiempo de la pena que la persona detenida haya transitado en
centros transitorios de detencion, los cuales carecen de cualquier tipo de régimen de progresivi-
dad. Esto afecta tanto a las personas condenadas como a aquellas en prisién preventiva que por
encontrarse alojadas en estos espacios se ven imposibilitadas de acceder al REAV (conforme De-
creto Reglamentario 303/96).

En todos estos casos, las personas detenidas alojadas en centros transitorios deben soportar las
consecuencias de no contar con un régimen progresivo, vulnerando abiertamente el objetivo prin-
cipal de la Ley de Ejecucion Penal de propender a la reinsercion social de la persona condenada.

Para evitar esta perpetuacion del dafio, la Recomendacion parte de considerar que los magistra-
dos intervinientes en la resoluciéon de solicitudes de egresos anticipados, deben considerar estas
cuestiones y en consecuencia fallar favorablemente, en casos donde la persona no ha podido al-
canzar la instancia del régimen progresivo o la calificacién exigida para acceder a determinado
instituto, por haberse encontrado detenida en forma permanente en un lugar no apto paraelloy
bajo la custodia de una fuerza de seguridad no capacitada para brindar estas herramientas ni pa-
ra labrar los informes requeridos al efecto por la ley.

Casos de mujeres embarazadas alojadas en alcaidias de la Policia de la Ciudad

En el transcurso del 2022 se tomd conocimiento de 2 casos de mujeres embarazadas alojadas en
centros transitorios de detencion, mas especificamente en alcaidias comunales de la Policia de la
Ciudad, por fuera del plazo maximo considerado para estos*®. En ambos casos desde la PPN rea-
lizamos presentaciones judiciales sefialando la absoluta falta de idoneidad de estos espacios de
transito para alojar mujeres embarazadas, tanto por sus condiciones materiales como por la difi-
cultad en el acceso a derechos, entre ellos la atencién médica permanente.

El primer caso llegd a conocimiento del organismo a raiz de una recorrida de rutina realizada
el dia 23 de febrero de 2022 en la alcaidia comunal 1 de la Policia de la Ciudad. La detenida estaba
cursando su octavo mes de embarazo y que se encontraba alojada en la referida dependencia des-
de el dia 21 de febrero. Ante lo avanzado de su embarazo y la proximidad de su fecha de parto, el
dia 3 de marzo se realizé una presentacion en calidad de “amicus curiae” ante el Tribunal Oral en
lo Criminal actuante, informando la situacion de extrema vulnerabilidad de la mujer, consideran-
do su estado y su alojamiento, y acompaiiando el pedido de la defensa técnica que requeria su

47 Dato al 16 de noviembre de 2022, extraido de las actuaciones de la Causa 11.260/2022 “Ministerio Publico de la De-
fensa s/Habeas Corpus”, en trdmite ante el Juzgado de Primera Instancia en lo Penal, Contravencional y de Faltas n° 3
CABA.

48 Este organismo siempre bregd, y asi lo proyecta en los “Estdndares de condiciones de detencién en CTD", por un plazo
maximo de alojamiento de 24 horas -que excepcionalmente pudiera ser extensible a 48 o0 72 horas- (en el caso de que
la detencion se ocasionara en forma previa e inmediata al inicio del fin de semana) en espacios como alcaidias, las cuales
cuenten con sectores donde las personas detenidas puedan dormir; y un plazo maximo de encierro de 8 horas en celda
(al considerar este como el equivalente al descanso nocturno).
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arresto domiciliario®. Atento la gravedad de la situacion, el 8 de marzo se remiti6 un escrito de
pronto despacho al Tribunal. El dia 11 de marzo, a partir de la comunicacién con la defensa téc-
nica, se tomd conocimiento del traslado de la detenida a la Unidad N°31 del SPF, puesto que no se
logré concretar un domicilio donde hacer efectivo el arresto domiciliario™.

En el segundo caso se tratd de una detenida que se encontraba alojada en la alcaidia comunal 14 y
que, a raiz de unos estudios médicos que le realizaron estando detenida, tomé conocimiento de su
embarazo incipiente. Ante esta situacion el dia 3 de noviembre se realiz6 una presentacion ante el
Tribunal Oral en lo Criminal actuante informando la situacion de la detenida (quien ademas era
madre ya de otras 3 nifias de 14, 9y 7 afos) y solicitando la adecuacion del alojamiento de la deteni-
da acorde a su condicion y la morigeracion de su prision preventiva. De dicha presentacion se corrid
traslado a su defensa técnica, quien se presentd en idéntico sentido y ademas solicitd su alojamiento
provisorio en la Unidad N°31 del SPE. A partir de estas presentaciones el Tribunal requirio el trasla-
do de la detenida a dicha Unidad, lo que fue efectivizado el 10 de noviembre de 2022>'.

Atencion a la salud fisica y mental

Entre las problematicas abordadas durante el transcurso del 2022, deben destacarse aquellas que
hacen a la atencién integral de la salud, tanto fisica como mental, de las personas detenidas aloja-
das en alcaidias y comisarias de la Policia de la Ciudad.

Las dificultades en el acceso a este derecho fundamental han sido sefialadas reiteradamente por
este organismo desde el afio 2020, tanto en sus participaciones en la mesa de didlogo en el marco
de la accién de habeas corpus colectivo correctivo en ejecucion en la justicia penal, contravencio-
nal y de faltas de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, como a través de sus “Estdndares de con-
diciones materiales de detencion en los CTD”, y también a partir de cada caso individual en el que
se ha tomado intervencion.

A raiz de las intervenciones de la PPN se ha podido constatar que estos espacios carecen de per-
sonal médico propio y solamente cuentan con 3 médicos que recorren todas las alcaidias comu-
nales, quienes serian contratados por el GCBA. Es claro que esta cantidad de personal resulta in-
suficiente para el enorme caudal de personas que se alojan en este ambito.

Para suplir esa ausencia de personal, la atencion médica “no urgente” es gestionada a partir de
los hospitales publicos de la zona, lo cual implica el tiempo de espera habitual hasta la obtencién
del turno y la pérdida de la consulta médica cuando la persona detenida ha sido trasladada a otro
alojamiento lejano. Ademads, esta modalidad de atencién médica requiere contar con méviles y
personal policial adicional para concretar el traslado de la persona detenida.

49 La defensa habia solicitado la excarcelacién de la mujer, y en subsidio el arresto domiciliario.

50 Posteriormente el caso fue derivado al Equipo de Género y Diversidad Sexual de este organismo, quienes conti-
nuaron monitoreando la atencién médica de la detenida en la Unidad, incluso post parto, el cual sucedi6 el dia 30 de
marzo, y proveyendo alternativas a la defensa técnica para que la mujer pueda acceder a prision domiciliaria.

51 Una vez alojada alli, y al igual que en el caso precedente, se dio intervencién al Equipo de Género y Diversidad Se-
xual de este organismo, quien la ha entrevistado y monitoreado tanto la atencién médica de su embarazo en la Unidad
como el tramite de arresto domiciliario.
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Por su parte, los casos “urgentes” son atendidos con la asistencia del SAME, el cual no concurre
a prestar servicios si no se trata de una emergencia de extrema gravedad, segtin lo que se ha podi-
do relevar.

Idéntica situacion critica se presenta en materia de medicamentos, ya que no siempre pueden
contar con el suministro de estos por parte de los C.E.SA.C. (Centro de Salud Comunitario del
GCBA), y a veces son los mismos familiares de las personas detenidas los que deben adquirirlos y
acercarlos al lugar de alojamiento.

En todos los casos que llegan a conocimiento de la PPN, hemos informado a los juzgados/tribu-
nales a cargo de las personas detenidas de los padecimientos de salud que estas presentan, y hemos
reclamado su pronta y adecuada atencién médica.

Especificamente en lo que refiere a la salud mental de las personas detenidas alojadas en estos
espacios transitorios, los casos individuales que llegan a nuestro conocimiento se han abordado
junto al Equipo de Salud Mental de este organismo. En reiteradas ocasiones nuestros profesiona-
les han sostenido entrevistas con personas detenidas alojadas en alcaidias y comisarias y han po-
dido detectar casos de mayor gravedad, donde la persona debia ser alojada en algun dispositivo
de salud mental o espacio acorde a su situacion de vulnerabilidad psicosocial. En estos casos se
puso en conocimiento al juzgado/tribunal a cargo, acompafnando informes técnicos del Equipo de
salud mental de la PPN que dan cuenta de la situacion.

2.2. CENTROS DE DETENCION DE OTRAS FUERZAS DE SEGURIDAD EN AMBA: POLICIA FEDERAL
ARGENTINA -PFA-, PREFECTURA NAVAL ARGENTINA -PNA-, GENDARMERIA NACIONAL
ARGENTINA -GNA- Y POLICiA DE SEGURIDAD AEROPORTUARIA -PSA-

En el marco de la labor desarrollada por esta Procuracion Penitenciaria respecto de los centros
transitorios de detencidn, se han monitoreado regularmente las dependencias policiales con ma-
yor caudal de alojados, como las alcaidias y comisarias de la Policia de la Ciudad.

Pero en el 2022 también se profundizo el relevamiento de las restantes fuerzas de seguridad que
se encuentran alojando de forma permanente a personas privadas de libertad en sus dependencias.
Se han podido recorrer y monitorear los espacios dispuestos para alojamiento de personas dete-
nidas por parte de Policia Federal Argentina -PFA-, Prefectura Naval Argentina -PNA-, Gendar-
meria Nacional Argentina ~-GNA- y Policia de Seguridad Aeroportuaria —-PSA-.

Tanto la dependencia de PNA -Direccién de Investigaciones Penales Administrativas (DIPA) en
la sede de la referida fuerza de seguridad en el barrio de Retiro- como las 3 con las que cuenta PFA
-Alcaidia Cavia y Alcaidia Madariaga de la Superintendencia de Investigaciones Federalesy la Su-
perintendencia de Drogas Peligrosas- ya eran recorridas con anterioridad por este organismo.

En todos estos espacios se ha podido constatar que se ha replicado la légica de alojamiento per-
manente de detenidos en espacios de transito, debido a la insuficiencia de cupos para el ingreso al
SPF. Por ello, la totalidad de las fuerzas de seguridad mencionadas han debido asumir funciones
de custodia para las cuales no se encontraban capacitadas y han debido adecuar sus espacios en lo
posible para recibir el alto caudal de personas detenidas.
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Las limitaciones del espacio fisico disponible por parte de PSA y GNA han hecho que la pobla-
cion alli alojada sea considerablemente menor a la que se encuentra en PFA y PNA, y aun menor
al inmenso caudal de alojados con los que cuenta la Policia de la Ciudad.

La PPN ha sostenido visitas de monitoreo regulares alternadamente en estos espacios, consi-
derando prioritariamente aquellos con mayor caudal de alojados o que presentaran alguna pro-
blematica especifica. Producto de dichos monitoreos se han evidenciado idénticas problematicas
estructurales a aquéllas propias de las alcaidias y comisarias vecinales de la Policia de la Ciudad,
en tanto ninguno de estos espacios han sido constituidos con la finalidad de brindar un aloja-
miento permanente

A partir de los listados de alojados que semanalmente se requieren a las fuerzas de seguridad en
cuestion, se ha podido realizar un seguimiento de la cantidad de detenidos alojados en estos espacios.

Alojados en FFSS Preventoras

Alojados en FFSS Preventoras
140

120

100

40

@ Prsa @ PNA GNA PFA

Fuente: Elaboracion propia a partir de los listados solicitados a las fuerzas de seguridad52

Tal como se desprende del grafico superior, la fuerza preventora que mayor caudal de alojados
alberga es la Policia Federal Argentina, seguida por Prefectura Naval Argentina. Ambas institu-
ciones cuentan con una practica mas habitual de custodia de detenidos y con mas disponibilidad
de espacios fisicos que aquellos con los que cuenta Gendarmeria Nacional® o Policia de Seguridad
Aeroportuaria®, quienes se han visto en la necesidad de adaptar espacios de alojamiento.

52 Gréafico realizado con los partes de alojados brindados por las distintas fuerzas de seguridad. Se aclara que en los
casos en que se consigna 0, no se debe a la ausencia de personas detenidas en los espacios sino a que no se contaba
con informacién de ese periodo.

53 Se recaba informacion desde el mes de agosto sobre alojados en ESPROJUDE y a partir de octubre se adicionan los
alojados en la dependencia de GNA en UNPROJUD Cinturén Sur.

54 Se cuenta con informacion desde el mes de mayo sobre detenidos alojados en dependencias del Aeropuerto Inter-
nacional de Ezeiza, y desde septiembre se adiciona la informacién relativa a alojados en dependencias de Aeroparque.
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A continuacion, se detallardan sucintamente las visitas realizadas tanto a dependencias de GNA
como a aquellas de PSA, en tanto resultan las tltimas en haber sido recorridas.

Dependencias de Policia de Seguridad Aeroportuaria —PSA-: Aeroparque Jorge Newbery y Aero-
puerto Internacional de Ezeiza

La Policia de Seguridad Aeroportuaria cuenta con dos dependencias destinadas al alojamiento
de personas detenidas: una de ellas en el Aeropuerto Internacional de Ezeiza y la otra en el Aero-
parque Internacional Jorge Newbery.

El dia 17 de mayo del 2022 se recorri6 el establecimiento que tiene PSA en el Aeropuerto Inter-
nacional Ministro Pistarini de Ezeiza. Este establecimiento, a su vez, cuenta con tres espacios
destinados al alojamiento de detenidos, dispersos por distintos espacios fisicos dentro de la men-
cionada terminal aérea. En total, entre los tres espacios, la PSA cuenta con una capacidad decla-
rada de alojamiento para 14 personas.

Los sectores de alojamiento estan divididos geograficamente de la siguiente manera:

- Un conjunto de dos celdas individuales relativamente reciente dentro de la “Terminal A”
(donde se producen los arribos y la mayoria de los embarques); estas celdas no cuentan con
ventilacion ni con luz natural, como asi tampoco con duchas (solo inodoro anti vandalico).

- Un espacio con 6 celdas individuales en el edificio que corresponde a la “Antigua Terminal
B”, en el subsuelo de las oficinas administrativas de la PSA; estas celdas no cuentan con luz ni
ventilacion naturales, si cuentan con bafios y duchas con agua caliente. Tienen acceso a un
patio improvisado en un pulmoén del edificio que se encuentra en el segundo subsuelo, a don-
de los detenidos son llevados una hora por dia.

- Un espacio de construccion relativamente reciente en la zona conocida como “Hangares”,
donde se encuentra la Division de Investigacion de Delitos Complejos de la PSA. Dispone de
dos celdas colectivas con una cama individual y una cama cucheta cada una. Cuenta con luz
y ventilacion natural puesto que tiene ventanas a las que solo se les ha colocado una reja co-
mo medida de seguridad. Asimismo, hay un sector parecido a un vestuario que cuenta con
banos y duchas, pero solo con agua fria. Este espacio tiene una serie de inconvenientes por
varios motivos: el primero porque es un edificio en desuso, que debi6 ser reacondicionado de
improviso por el aumento de personas alojadas desde el inicio de la pandemia, siendo un es-
pacio con menores medidas de seguridad que los otros dos; ademas la distancia que hay entre
las oficinas administrativas y éste supone un problema logistico a los familiares que visitan a
las PPLs ya que primero deben anunciarse en las oficinas administrativas y luego recorrer es-
te camino que lleva entre 5 y 10 minutos en auto.

La alimentacion que reciben los detenidos alojados en estos tres sectores es provista por la em-
<« » . .1
presa “Gate Gourmet”, que es la que se encarga de preparar la comida de los vuelos. Y los familia-
res de las personas detenidas pueden llevar alimentos para complementar su alimentacion.
En cuanto a la atencién médica, PSA no tiene personal médico propio por lo que el procedimien-

to utilizado consiste en dar aviso al juzgado a cargo de la detencidn para que se autorice el traslado
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al Hospital Eurnekian perteneciente al sistema publico de salud. A su vez, las autoridades policia-
les refirieron que en caso de urgencia deben recurrir a la empresa de salud “Emerger”, que es la que
presta el servicio de guardia para cualquier eventualidad que pudiera ocurrir con un pasajero que
transite por el aeropuerto, pero solo estan capacitados para atencion de urgencias, como lo hace el
S.A.M.E. en otras fuerzas de seguridad. El unico médico con que cuenta la PSA es el legista y solo
concurre cuando es llamado para la realizacién de examen de visu al ingreso y egreso de detenidos.

Con relacion a la provision de la medicacion recetada ante cada intervencion médica, las auto-
ridades policiales refirieron que en su gran mayoria los medicamentos son suministrados por los
hospitales donde se realiza la atencion, aunque hay casos en que los mismos son acercados por fa-
miliares de los detenidos.

En cuanto a las caracteristicas de la poblacion alli alojada, son personas detenidas por diversos
delitos, mayormente por infraccion a la ley de drogas, y buena parte de ellos en el marco de alla-
namientos encargados por las distintas judicaturas, aunque también hay detenidos en el marco de
las tareas de prevencion habituales que esta fuerza realiza al interior de las terminales aéreas. En
base a ello, la poblacion que aqui se aloja resulta ser homogénea respecto a la clasificacion del tipo
penal aplicable.

Por otro lado, el dia 29 de septiembre de 2022 se recorrieron las dependencias de PSA dentro del
Aeroparque Internacional Jorge Newbery (denominada Unidad Operacional de Seguridad Pre-
ventora Metropolitana), ubicadas en el sector terminal de cargas argentina del aeropuerto proxi-
mo al parking norte, y otra celda ubicada al interior de la terminal, préxima al sector donde se
ubica el parking sur del aeropuerto.

El espacio de alojamiento dentro del sector terminal de cargas cuenta con 2 celdas con capaci-
dad para 2 personas en cada una. El acceso a este sector se realiza luego de atravesar el sector de
oficinas y de uso comun del personal de PSA. Luego se sale al sector del fondo, donde se encuen-
tran dispuestos los moviles de traslado estacionados y de fondo, la pista de aterrizaje.

Desde alli se accede mediante un porton a un pasillo donde al finalizar se encuentra la celadu-
ria, a la izquierda el bafio, el cual cuenta con ducha y agua caliente, y a la derecha las 2 celdas, am-
bas con colchones.

También se nos indicd la existencia de otra celda de alojamiento con espacio para una persona
en un depdsito lindante al portdn que da acceso a las celdas referidas. Este lugar solo es utilizado
en caso de emergencia, si no cuentan con espacio suficiente para el alojamiento en los otros dos
lugares dispuestos. También cuenta con bafio y ducha.

Finalmente, se cuenta con otras dos celdas dentro de la terminal del aeroparque proxima al par-
king sur, en un sector restringido de uso exclusivo de PSA.

Las personas detenidas en estas dependencias dentro de Aeroparque poseen acceso a teléfonos,

cuentan con acceso a un espacio al aire libre al que salen una vez al dia de forma individual, y re-
ciben visitas de contacto de sus familiares de lunes a lunes (de 14 a 16hs.).
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La alimentacion que reciben los detenidos es provista por la empresa “Gate Gourmet”, al igual
que en las dependencias de PSA en el Aeropuerto Internacional de Ezeiza.

Respecto de la atencion médica, en estas dependencias pareceria contarse con cierto esquema
que garantiza su acceso; la atencion primaria la brinda el servicio médico permanente que opera
dentro del Aeropuerto. Solamente luego de ser vistos por el médico en cuestion, este determina si
la persona debe ser llevada a un nosocomio perteneciente al sistema publico de salud.

Finalmente, y respecto de la poblacién alli alojada, se encuentran tanto personas detenidas co-
mo consecuencia de la labor preventiva de la fuerza en la zona del aeropuerto por delitos simples
como hurto, como personas detenidas a raiz de operativos de la unidad de delitos complejos de
PSA, pudiéndose encontrar detenidos por delitos de drogas o trata de personas, entre otros. En
base a ello, la poblacién que aqui se aloja puede resultar en ocasiones bastante heterogénea respec-
to a la clasificacion del tipo penal aplicable.

Dependencia de Gendarmeria Nacional Argentina -GNA-: Escuadrdn de Investigaciones de delitos
complejos y procedimientos judiciales (ESPROJUD) -Sede Buenos Aires-

El 5 de septiembre del 2022 se realizd la primera recorrida por las dependencias del Escuadrén
de Investigaciones de Delitos Complejos y Procedimientos Judiciales Sede Buenos Aires (ESPRO-
JUD BAIRES) de la Gendarmeria Nacional Argentina ubicada en el barrio de Retiro, en tanto
constituye el espacio dispuesto por la fuerza preventora mencionada para el alojamiento de per-
sonas detenidas en este contexto de sobrepoblacién de los centros transitorios de detencion.

El Escuadrén ESPOJUD BAIRES cuenta con un espacio donde se distribuyen todas las celdas
individuales, con una capacidad declarada de 4 personas; una de las celdas se encuentra en el sec-
tor izquierdo y cuenta con una ducha y un bafio propios, mientras que las otras 3 celdas se encuen-
tran en el sector derecho y comparten un unico bafio y ducha.

Asimismo, este espacio de alojamiento cuenta con una sala multipropdsitos, utilizada para vi-
deoconferencias y entrevistas de las personas detenidas. Alli hay un televisor, el cual en ocasiones
se prende para esparcimiento de quienes se encuentran alli alojados.

El escuadron no cuenta con patio para la recreacion y esparcimiento de las personas privadas
de la libertad, lo que termina siendo improvisado en el pulmoén al que da el fondo de las celdas, y
que aporta a éstas luz y ventilacién natural.

Finalmente, el escuadrén cuenta con un espacio fisico destinado a la realizacion de visitas entre
las personas privadas de la libertad y sus familiares, amigos y allegados. Es un espacio tipo “locu-
torio” donde el visitante ingresa a un cuarto sin necesidad de traspasar el perimetro de seguridad
del escuadrén y por ende sin ser requisado. La persona privada de la libertad puede hablar desde
el otro lado de un vidrio blindado mediante la utilizaciéon de un teléfono, pero con precarias con-
diciones de privacidad, puesto que esta ubicado en un espacio de transito para el personal policial.

La alimentacién que reciben los detenidos alojados en esta dependencia es preparada por la co-
cina del escuadron, la cual prepara las raciones para las personas privadas de la libertad y también
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para el personal que cumple funciones alli. Al igual que en otros destacamentos policiales, los fa-
miliares de las personas detenidas pueden llevar alimentos para complementar su alimentacion.

Una problematica central de este espacio, concordante con lo que sucede en los demas centros
transitorios de detencion, es la atencion médica. El escuadrén no tiene médico, por lo que el pro-
cedimiento utilizado consiste en dar aviso al juzgado a cargo de la detencién para que se autorice
el traslado a un nosocomio perteneciente al sistema publico de salud. Sin perjuicio de ello, si exis-
tieran motivos que justificaran una urgencia, las personas privadas de la libertad serian trasladas
al hospital que la GNA tiene en el predio contiguo para una atencion de salud primaria que des-
carte situaciones graves y luego si ser trasladas a hospitales publicos. A su vez, de presentarse una
urgencia, deberian dar aviso al S.A.M.E.

Con relacion a la provision de la medicacion recetada ante cada intervencion médica, esta debe
ser suministrada por familiares de las personas detenidas.

En cuanto a las caracteristicas de la poblacion aqui alojada, este escuadrén mayormente aloja a
aquellas personas privadas de libertad en el marco de allanamientos encargados por las distintas
judicaturas. En base a ello, la poblacién que aqui se aloja no resulta ser homogénea respecto a la
clasificacion del tipo penal aplicable ni demas caracteristicas.

Esta fuerza de seguridad cuenta también con un sector destinado para alojamiento de detenidos
en un destacamento en el cinturén sur de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, denominado

UNPROJUD Cinturén Sur.

Intervenciones en Prefectura Naval Argentina —PNA-.

Durante el afio 2022 se han realizado diversas recorrida por la Direcciéon de Investigaciones Pe-
nales Administrativas (DIPA) de la PNA, a los fines de relevar las condiciones de detencion y lle-
var adelante un asesoramiento integral a las personas alli alojadas y en miras de colaborar con los
traslados que fueran oportunos al Servicio Penitenciario Federal.

La PPN ha participado en el marco de diferentes acciones judiciales, destacando la participacion
en una accion de habeas corpus colectivo interpuesto en fecha 24 de diciembre en favor de las per-
sonas alli alojadas, quienes se encontraban en huelga de hambre por problemas estructurales de
las tuberias de los sectores sanitarios ubicados en las celdas de alojamiento. Dicha accién tramit6
ante el Juzgado Criminal y Correccional n° 50 de Capital Federal, en el marco de la cual desde la
PPN aportamos informacion al juzgado.

La estructura edilicia y distribucion de la alcaldia consta de dos plantas, una alta y otra baja. No
dispone de patio para la recreacion y esparcimiento de las personas privadas de la libertad y las vi-
deoconferencias judiciales se desarrollan en otro edificio cercano. En lo referido a las visitas, los
detenidos deben ponerse de acuerdo para recibir a sus allegados, dado que las mismas ocurren en
una habitacién contigua a la celaduria de la planta baja en la cual se permiten tres personas por vez.

En lo que respecta a la entrega de alimentos, es suministrada por la cocina de la DIPA, la cual

prepara las raciones para las personas privadas de la libertad y también para el personal que cum-
ple funciones alli, siendo agregado por las autoridades de dicha dependencia que los familiares de
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las personas detenidas llevan alimentos para complementar su alimentacion y que ello resulta de
gran ayuda, ya que a veces la alimentacién suministrada no tiene la variedad suficiente por cues-
tiones presupuestarias.

Otro de los problemas que atraviesa este centro transitorio refiere a la correcta atencion médica,
dado que no cuenta con un servicio permanente ni tampoco presencial. Sumando a la falta de su-
ministro de medicacion clinica y psiquidtrica.

La participacion y aporte de informacion en el marco del habeas corpus tuvo como finalidad
mejorar las condiciones de detencion, pero sustancialmente manifestar que dicho lugar es de alo-
jamiento transitorio y no de caracter permanente. Y que la continuidad en el tiempo de alojamien-
to reviste una clara vulneracion a los derechos humanos y de condiciones dignas de detencion. El
juzgado encomendod las reparaciones estructurales para la mejora de los sectores sanitarios y dis-
puso el traslado de algunas de las personas al SPF, aunque sin tratar sustancialmente el fondo de
la cuestion en dicha accién de habeas corpus.

3. CENTROS DE DETENCION NO PENITENCIARIOS DE LAS FUERZAS
DE SEGURIDAD DE LA NACION EN LA FRONTERA NORTE

Las Fuerzas de Seguridad de la Nacién, Gendarmeria Nacional (GN), Prefectura Naval (PNA),
Policia Federal (PFA) y Policia de Seguridad Aeroportuaria (PSA), cuentan en sus escuadrones,
destacamentos o comisarias, con celdas de pequenas dimensiones construidas para alojar perso-
nas detenidas en los operativos de seguridad en forma temporal y luego ser trasladadas a centros
penitenciarios del Servicio Penitenciario Federal (SPF), pero la sobrepoblacién en este ultimo, im-
pide dar alojamiento a todas las PPL alojadas en centros no penitenciarios; en consecuencia, se
transforman en centros de detencion permanentes, sin contar con la infraestructura necesaria pa-
ra ello, ya que no tienen espacios para recreacion, atencion médica, trabajo, educacion o tratamien-
to para avanzar en la progresividad del sistema de ejecucion de la pena y obtener una salida anti-
cipada, llegando en muchos casos a estar sobrepoblados y hacinados en mayor proporcion que las
carceles del SPE.

Durante el afio 2022 la Delegacion de Centros No Penitenciarios de la Frontera Norte (DCNP-
FN), con asiento en Posadas, realizo numerosas visitas a los centros de detencion de las FFSS na-
cionales en la region NEA, entre ellas podemos mencionar las inspecciones realizadas en los Es-
cuadrones de Gendarmeria Nacional de Concepcidn de las Sierras, Obera, El Dorado, San Ignacio,
Bernardo de Irigoyen, Puerto Iguazu, Posadas, Santo Tomé, Paso de los Libres, Corrientes, Resis-
tencia y Formosa.

También, en los destacamentos de Prefectura Naval Argentina Puerto Mani, Puerto Rico (Mi-
siones), Puerto Posadas, Puerto Los Pinares, Paso de Los Libres, Itai Bate (Corrientes), Paso de la
Patria, Puerto Barranqueras, San Javier y Puerto Formosa; las DUOF (Division Unidad Operativa
Federal) de Policia Federal Argentina (PFA) de Puerto Iguazu, Posadas, Corrientes, Paso de los
Libres, Formosa, Resistencia y Saénz Pefa y los centros de detencion de la Policia de Seguridad
Aeroportuaria (PSA) en los aeropuertos de Cataratas del Iguazi y Posadas mediante la DCNPEN
y en el aeropuerto de Rosario, mediante la Delegacion Litoral de nuestro organismo.
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Los centros de detencion de las FESS nacionales en la zona NEA, se encuentran sobrepoblados,
la mayor parte de los detenidos se encuentran alojados en los escuadrones de Gendarmeria Na-
cional ubicados en las provincias de Misiones, Corrientes y Formosa, los destacamentos de PNA
de Misiones y Corrientes, la PSA del aeropuerto de Rosario y la DUOF-PFA de Corrientes. Las
problematicas mds recurrentes son hacinamiento y malas condiciones materiales, mala alimenta-
cion, nula recreacion, falta de atencion médica, etc., esto genera que muchas veces los detenidos
realicen medidas de fuerza individuales o colectivas, consistentes generalmente en huelgas de ham-
bre, en procura de un traslado a un centro penitenciario donde puedan recibir atenciéon médica y
estar alojados en mejores condiciones materiales.

La DCNPEN al tomar conocimiento de estas situaciones realiza gestiones administrativas, co-
mo solicitar a la Direccion General de Régimen Correccional del SPF el traslado a carceles fede-
rales, dando prioridad a quienes padecen algun tipo de enfermedad y/o tratamiento médico, a
condenados y a las mujeres, ya que muchos centros de detencion de las FFSS nacionales no tienen
celdas para alojar mujeres y en tal caso deben acondicionar alguna oficina administrativa. En ca-
sos graves que no resisten demora, directamente se judicializa la situacién, interponiendo un ha-
beas corpus ante la justicia federal para que cese la vulneracion de los derechos de las personas
alojadas en estas condiciones de hacinamiento o falta de atencion médica.

En la regiéon NOA la DCNPEN, conjuntamente con la Delegacion Zona NOA de nuestro orga-
nismo, inspeccionaron los Escuadrones N° 20 de San Ramoén de la Nueva Oran y N° 45 de Salta,
pertenecientes a la Agrupacion VII de Gendarmeria Nacional en la provincia de Salta, pudiendo
constatar que no se encuentran superadas la capacidad de alojamiento en estos centros y las per-
sonas detenidas permanecen alli alojadas un maximo de 72 horas y son trasladadas a carceles del
Servicio Penitenciario Federal. Esta situacién de sobrepoblacion y hacinamiento que hoy obser-
vamos en la zona NEA, no se registra en la zona NOA desde que entrd en vigencia el nuevo Codi-
go Procesal Penal Federal en las provincias de Salta y Jujuy.

4. CENTROS SOCIOEDUCATIVOS DE REGIMEN CERRADO EN
CABA PARA NNYA EN CONFLICTO CON LA LEY PENAL

Dependientes del Consejo de Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes (CDNNYA) de la CA-
BA, existen distintos tipos de establecimientos destinados a jovenes en conflicto con la ley penal.
Entre ellos se encuentran los Centros de Régimen Cerrado (CRC o centro), dispositivos para la
aplicacién de medidas privativas de la libertad impuestas a adolescentes menores de 18 afios, in-
fractores o presuntos infractores a la ley penal, por juzgados y tribunales nacionales de menores o
con competencia federal.

En la actualidad existen bajo la 6rbita del CDNNyA de la CABA cuatro dispositivos de régimen
cerrado:

« Centro de Admisién y Derivacién (CAD) ex Instituto “Ursula Liona de Inchausti”,
destinado a alojar transitoriamente a nifios, nifias y adolescentes que han sido
detenidos por fuerzas de seguridad en el ambito de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires, sito en la calle Pte. Peron 2048, CABA.
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o Centro de Régimen Cerrado “Gral. José de San Martin”, de alojamiento mixto, sito
en la calle Baldomero Fernandez Moreno 1763, CABA. Al 31 de diciembre de 2022
alojaba a 18 adolescentes: dos mujeres y dieciséis varones.

o Centro de Régimen Cerrado “Dr. Manuel Rocca”, sito en la calle Segurola 1601 de la
CABA. Actualmente funciona en el inmueble sito en Charcas 4602 donde
funcionaba anteriormente el Centro de Régimen Cerrado “Dr. Luis Agote”. En abril
del 2016, el CRC Manuel Rocca fue clausurado judicialmente luego de un incidente
iniciado por los jévenes alli detenidos. Ello motiv¢ el traslado tanto del personal
como de los joévenes al Centro Dr. Luis Agote, el cual, a dicha fecha, se encontraba
desactivado funcionalmente. Cabe mencionar que mediante Resolucion N° 1081 del
11/12/2015 de la SENNAF, se dispuso la desactivacion funcional definitiva del
Instituto Agote. Ello ocurrié luego del fallecimiento del adolescente Diego Borjas en
dicho centro. Al 31 de diciembre de 2022, 24 adolescentes permanecian alli alojados.

o Centro de Régimen Cerrado “Dr. Manuel Belgrano”, sito en Av. Belgrano 2670,
CABA. Al 31 de diciembre de 2022 alojaba a 18 jovenes.

Relevamiento de comunicaciones en los CRC

A mediados del afio 2022, el Equipo de NNyA de la PPN diagramé -junto con estudiantes del
Practico Profesional de la carrera de abogacia de la UBA- un relevamiento focalizado en la vida al
interior de los Centros de Régimen Cerrado dependientes del Consejo de Derechos de Nifias, Ni-
fos y Adolescentes, en relacion con el acceso a distintos tipos de comunicaciones, abarcando tan-
to los medios a través de los cuales se informan los NNyA, como también con quién o quiénes
pueden comunicarse y a través de qué medios.

La falta de privacidad a la que se encuentran sometidos los adolescentes bajo el discurso de “la
seguridad” queda evidenciada, por cuanto se les revisa toda la correspondencia que ingresa sin
importar quién sea el remitente, como también por la imposibilidad de comunicarse telefénica-
mente con quienes quieran y en privado. En todos los Centros de Régimen Cerrado de la C.A.B.A.
los jovenes cuentan con un listado de nimeros telefénicos que enumera taxativamente con qué
lineas pueden comunicarse. Ademas, en todos los C.R.C. las conversaciones son escuchadas u ob-
servadas por operadores o personal de seguridad y, en ocasiones, los jévenes no cuentan con la
posibilidad de marcar los numeros de teléfono dado que esta tarea es realizada por un operador
con el fin de verificar que no se comuniquen con numeros de teléfono que no estén autorizados
por las autoridades de la institucion.

Resulta pertinente mencionar que, en caso de iniciarse algiin apercibimiento disciplinario a los
NNyA, se disminuye la cantidad de minutos en los que pueden utilizar el teléfono cada dia, por
un periodo de tiempo indeterminado. Ademas, al momento del relevamiento, los NNyA no po-
dian realizar llamadas a ningun establecimiento penitenciario aun si en ellos se encontraran de-
tenidos familiares directos.

Al respecto, se elabord recomendacion n® 941/22 sobre comunicaciones en los Centros de Régi-
men Cerrado de CABA, emitida en septiembre de 2022.
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Relevamiento sobre procedimientos de requisa en los CRC

Durante el mes de septiembre, junto al equipo de Auditoria de esta Procuracidn, se llevé a cabo
un relevamiento integral sobre procedimientos de requisa en los tres Centros de Régimen Cerra-
do de la C.A.B.A., dividido en dos etapas.

La primera consistié en entrevistar a todos los NNyA privados de su libertad e indagar tanto
sobre la requisa personal, como también de la que se lleva a cabo en los sectores de alojamiento y
a sus familiares al momento de ingresar a visitas. Las entrevistas abordaron la periodicidad de las
mismas, en qué consisten, si hay tratos degradantes, y si ocasionalmente el procedimiento se rea-
liza mas de una vez por dia. De dicho relevamiento se pudo tomar conocimiento de que los ado-
lescentes son requisados reiteradas veces durante el dia -mas precisamente, cada vez que salen de
alguna actividad extraordinaria, educacion, visita, talleres, etc.

En una segunda etapa se entrevist6 a autoridades, con el fin de tomar conocimiento respecto
del procedimiento, ver qué actores intervienen en la misma e intercambiar opiniones acordes a
la tematica.

Es dable destacar que, si bien los tres centros funcionan bajo la érbita del Consejo de Derechos de
Ninos, Nifias y Adolescentes, no hay un criterio uniforme respecto de cémo se desarrolla el proce-
dimiento. En este sentido, resultaria pertinente elaborar una recomendacion con el fin de unificar
criterios y establecer limites que impidan arbitrariedades al momento de efectuar el procedimiento.

Residencias de libertad semi restringida
o Residencia Socioeducativa de libertad restringida “Almafuerte”, sita en la calle
Curapaligue 751, CABA.
« Residencia Socioeducativa “Simén Rodriguez”, sita en la calle Lavalleja 229, CABA.
« Residencia Socioeducativa “Juana Azurduy”, sita en la calle Zamudio 3051, CABA.

5. LUGARES DE DETENCION PARA MIGRANTES

La retencién migratoria es la privacion de libertad de una persona extranjera en el marco de un
procedimiento administrativo de expulsion, establecida por la Ley Nacional de Migraciones N°
25.871 y su Decreto Reglamentario N° 616/2010. La retencion solo puede ser ordenada por una au-
toridad judicial competente ante una infracciéon administrativa por condiciones de ingreso y per-
manencia en el territorio nacional.

En el mes de septiembre del afio 2016 hubo intencidn de crear el primer centro de detencién para
migrantes en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, para el alojamiento de personas extranjeras en
calidad de retenidas. Ese proyecto no prospero y por consiguiente no se cuenta en el pais con lugares
de detencion especificos para personas retenidas por la Ley Nacional de Migraciones N° 25.871.

Asi pues, en los casos en que se disponen retenciones, las mismas se realizan en dependencias
pertenecientes a las fuerzas de seguridad que acttian como policias migratorias auxiliares: la Poli-
cia Federal Argentina (PFA), la Policia de Seguridad Aeroportuaria (PSA), la Prefectura Naval Ar-
gentina (PNA) y la Gendarmeria Nacional Argentina (GNA). En distintos puntos de nuestro pais
existen este tipo de dependencias (comisarias, escuadrones y otros lugares de detencién) donde
pueden ser alojadas las personas extranjeras a quienes se les ha dictado una medida de retencion.
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En general las personas retenidas son alojadas en un primer momento en la dependencia mas
préxima al lugar de detencién y luego son trasladadas segun conveniencia para la expulsion.
Pero es preciso destacar que toda la informacién producida por esta PPN acerca de las retencio-
nes proviene del relevamiento de practicas o por el conocimiento de casos de modo informal.
A pesar que desde el afio 2016™ y hasta la actualidad se viene insistiendo a través de diversas
presentaciones en la necesidad de que la Direccién Nacional de Migraciones informe sobre las
retenciones que practica, la Direccion persiste en omitir esa informacién. Tampoco publica da-
tos al respecto en su pagina web.

55 Recomendacién N°847/PPN/16 “Recomendacién sobre acceso a la informacion relativa a las personas extranjeras rete-
nidas en el marco de la aplicacién de la Ley N° 25.871" y presentaciones ante organismos internacionales informando el
tema.
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IV. TORTURAS, MALOS TRATOS Y OTRAS
FORMAS DE VIOLENCIA

1. RESULTADOS DE LA APLIQACION DEL PROCEDIMIENTO DE LA PPN PARA LA INVES-
TIGACION Y DOCUMENTACION DE CASOS DE TORTURA Y MALOS TRATOS

1.1. INFORME RESULTANTE DE LA “BASE DE DATOS DE CASOS DE TORTURAY MALOS TRATOS IN-
VESTIGADOS Y DOCUMENTADOS POR LA PPN”

La Procuracion Penitenciaria de la Nacion tiene como uno de sus principales objetivos el regis-
tro, investigacion y prevencion de la tortura en los espacios de encierro. Se define como tortura to-
do acto ejercido por un funcionario o funcionaria publicos por el cual se inflijan dolores -fisicos o
mentales- o sufrimientos graves a una persona, con fines de castigo, intimidacién, discriminacién
o con la intencién de obtener informacion'. Esta es una de las lineas prioritarias de trabajo del or-
ganismo, por lo cual en el afio 2007 se disefi6 el Procedimiento para la Investigacion y Documenta-
cion de Casos de Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanas y/o Degradantes de la Procura-
cion Penitenciaria de la Nacién, inspirado en los principios establecidos por el Protocolo de Estam-
bul’. De la informacion relevada durante la aplicacion del protocolo de actuacion, surge la Base de
datos de Casos de Tortura y Malos Tratos Investigados y Documentados por la PPN, que reune los
casos de malos tratos fisicos, asi como de amenazas y hostigamientos que sufren las personas pri-
vadas de su libertad por parte de agentes penitenciarios/as y de otras fuerzas de seguridad.

Estos datos son sistematizados, consistidos y procesados con el objetivo de visibilizar la existen-
cia de las diversas formas que asume la violencia institucional. El trabajo detallado de la informa-
cion produce herramientas para conocer algunas caracteristicas del ejercicio de la violencia, como
sus modalidades mas frecuentes, las circunstancias en que ocurren y los instrumentos que se uti-
lizan. Sin embargo, las estadisticas presentadas deben ser leidas con el mayor cuidado y deteni-
miento ya que no es posible realizar lecturas generales del fenomeno, sino que las cifras se ajustan
a las posibilidades de registro del organismo. Ello explica, entre otras cosas, la concentracion de
casos dentro de unidades penitenciarias del SPF; o la reduccion de casos registrados durante la
pandemia por COVID-19. Es decir que la documentacion de casos de tortura no arroja resultados

1 Convencién de las Naciones Unidas contra la Torturay Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, 1984.

2 Manual para la Investigacién y Documentacion Eficaces de la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o degra-
dantes, presentado a la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Ginebra, 1999.
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representativos o totales del problema y no permite hacer lecturas histéricas sobre la variabilidad
del fenémeno, ya que se reconoce la existencia de una cifra oculta permanente, que no es posible
saldar, por las caracteristicas mismas del fendmeno y su modo de registro.

La Procuracién toma cada caso identificado como violencia fisica o amenaza grave que haya si-
do producido por cualquier funcionario/a perteneciente a una fuerza de seguridad y cuya victima
se encuentre privada de su libertad. Para ello, ademas de la obligacién de todo/a asesor/a del orga-
nismo de aplicar el protocolo de actuacion interno ante la toma de conocimiento de un episodio
de tortura o malos tratos, existe el Area de Investigacion y Documentacién Eficaces de Casos de
Tortura y/o Malos Tratos que trabaja la tematica de forma especifica. En lo que concierne a la sis-
tematizacion y procesamiento de esta base de datos, es responsabilidad del Equipo de Estadistica
y Bases de Datos del Observatorio de Carceles Federales.

La aplicacion de este procedimiento se ha ido modificando progresivamente con el objetivo de
producir mejor informacion a la hora de realizar denuncias penales y obtener un mayor detalle de
las situaciones. De este modo, desde 2017 se extendi6 el abordaje del instrumento y ademads de los
episodios de agresiones fisicas, se relevan los hechos por amenazas graves y también los aislamien-
tos prolongados con privacion de la alimentacidn, que son consecutivos a un hecho de agresiones
tisicas. Este registro permite dar cuenta de un encadenamiento de situaciones de violencia que se
producen alrededor de los hechos de tortura, que en muchas ocasiones no representan casos par-
ticulares o aislados, sino que implican modalidades reiteradas y persistentes. Los datos presenta-
dos a continuacién resultan fundamentales para dar a conocer una de las probleméticas mas gra-
ves y delicadas de los espacios de encierro.

Desde 2009, y tras mas de una década de relevamiento, la Procuracién identificé 6.584 casos de
torturas, con variaciones anuales del registro, pero una persistencia en la deteccion de hechos a lo
largo de los afios. En 2022 se documentaron 316 casos, acercandose gradualmente a las cifras de
registro anteriores a la pandemia. Durante la cuarentena por COVID-19, las restricciones a la cir-
culacion y la reduccion en la concurrencia de la Procuracion a las unidades, produjo un descenso
marcado del registro de casos que se observa en el ultimo tramo del siguiente grafico. La apertura
de expedientes por episodios de tortura es constante en el trabajo del organismo por lo que, du-
rante el afio en curso, suelen incorporarse casos relevados durante los ultimos meses del afio an-
terior. Esto explica las leves variaciones de cifras con respecto a otras publicaciones y supone que
el nimero para 2022 pueda ser mayor. No obstante, si bien la recuperacion en el registro por par-
te del Organismo es algo positivo, no despierta un panorama alentador o positivo respecto de la
situacion de la tortura en las unidades penitenciarias luego de la pandemia.
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Grafico: Evolucion historica de casos de TyMT registrados por la PPN (2009-2022)
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Fuente: Base de Datos de Casos de Tortura investigados y documentados por la PPN

De los 316 casos correspondientes a 2022, hubo 298 registros de violencia fisica y 18 amenazas
graves u hostigamientos que no involucraron agresiones fisicas. El total de amenazas registradas
es de 79, por lo que, en la gran mayoria de los casos, se produjeron en combinacién con otras for-
mas de malos tratos. En este sentido, para los hechos de violencia fisica, se registraron 56 casos de
aislamiento prolongado y 19 de escasa o nula alimentacién durante el aislamiento como conse-
cuencia de la golpiza.

Grafico: Casos de TyMT registrados por la PPN segun tipo de violencia (2022)
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Fuente: Base de Datos de Casos de Tortura investigados y documentados por la PPN
En total se documentaron 233 episodios, ya que éstos pueden ser individuales o implicar a mas

de una victima, en cuyo caso es un episodio colectivo. Se registraron 209 episodios individuales
mientras que los colectivos fueron 24 y en cuanto al mayor alcance de victimas hubo un episodio
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en donde se registraron 13 personas afectadas, aunque se contabilizan los casos en que la Procu-
raciéon pudo hablar efectivamente con la persona, es decir que hay episodios de aun mayor alcan-
ce al registrado. En total se identifican 250 victimas en el afio y 41 personas que fueron agredidas
en mds de una ocasion. Respecto de las revictimizaciones, los casos mas graves son dos personas
con 5 registros de casos de torturas durante el mismo afio y en diferentes unidades.

En relacion con el escenario mas frecuente en que se producen las golpizas, la amplia mayoria
se registra en los establecimientos penitenciarios. Es un resultado esperable dado que el ambito
tradicional de monitoreo de la PPN son las unidades penales pertenecientes al SPF. Sin embargo,
durante los altimos afos se ha avanzado en el registro de episodios producidos en otros espacios
y/o momentos de la privacion de la libertad. Esto permite dar cuenta de la existencia de situacio-
nes de tortura desde el primer momento de detencion en la via publica, durante los traslados, en
las comisarias e incluso en espacios externos a las prisiones como los hospitales extramuros.

Grafico: Casos de TyMT registrados por la PPN segun lugar de los hechos (2022)
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Fuente: Base de Datos de Casos de Tortura investigados y documentados por la PPN

Grafico: Casos de TyMT registrados por la PPN segan FFSS agresora (2022)
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Fuente: Base de Datos de Casos de Tortura investigados y documentados por la PPN
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*La categoria “Otro SP” refiere a servicios penitenciarios provinciales
y contiene casos de los servicios penitenciarios de Cordoba y Misiones.
** La categoria “Otra FFSS” refiere a otras FFSS que no se encuentran en las opciones de la variable

y Nno son servicios penitenciarios, que en este caso refiere a un caso de la Policia de Misiones.

Al analizar las fuerzas de seguridad agresoras, se refleja una situacion similar a la mencionada
previamente, en la que mas de 8 de cada 10 casos corresponden al SPF. Considerando la amplia-
cion de trabajo en diferentes territorios, fue posible avanzar en el registro de hechos de tortura y
malos tratos desplegados por otras FFSS y jurisdicciones. La Policia de la Ciudad ocupa el segun-
do lugar con un 10% de los casos registrados, situacion que se vincula a la emergencia poblacional
que atraviesan las comisarias y alcaidias de la CABA a partir de la pandemia y que contintia en la
actualidad. Sin establecer causas directas, se deduce de estos datos que la sobrepoblacion de las
comisarias de la Ciudad tiene repercusion en el registro de las torturas, ya sea porque hay una ma-
yor poblacién, porque hay mayor cantidad de detenciones prologadas en peores condiciones, o
porque este fendmeno requiere una mayor presencia de la Procuracion en estos espacios.

Al enfocarse en las caracteristicas de las victimas de estas situaciones, se observa que la mayoria
de las personas que ha identificado la PPN como victimas de casos de torturas son varones, argen-
tinos y mayores de edad. Sin embargo, realizando una lectura pormenorizada se pueden distin-
guir algunas precisiones sobre esta informacion.

Grafico: Casos de TyMT relevados por la PPN segin Género (2022)
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Fuente: Base de Datos de Casos de Tortura investigados y documentados por la PPN

En cuanto al género de las victimas, los varones son la amplia mayoria y se destaca que,
en comparacion a la distribucion general de la poblacién por género en el SPF, las mujeres apare-
cen levemente sobrerepresentadas en el registro de casos de torturas, ya que son el 4% dentro de
la poblacion encarcelada a nivel nacional y un 7% en el SPF°. Se identificaron 2 casos de personas
del colectivo LGBTI+: una victima fue una mujer trans y la otra, un varén gay alojado en los pa-

3 Estainformacion surge del informe SNEEP 2021 y del dltimo parte semanal del SPF de diciembre 2022.
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bellones para homosexuales del CPF I de Ezeiza. Aun asi, queda un gran recorrido para saldar la
distancia entre la autopercepcion de género de las personas privadas de su libertad y la disgrega-
cion de la gestion penitenciaria segtin sectores de alojamiento.

En el siguiente grafico se observa que todas las personas que fueron identificadas como victimas
de hechos de torturas en 2022 eran mayores de edad. La mayor parte se concentran en los rangos
etarios que van entre 25 y 44 afos, siendo un 63% de los casos. Por otro lado, apenas el 0,6% (2
personas) eran jovenes adultos, que son jovenes de entre 18 y 21 afios por lo que son considerados
como poblacion vulnerable. En el SPF este colectivo representa un 2% de la cantidad total de PPL,
es decir que la cifra alcanzada por los datos de malos tratos tiene una correlacion similar al por-
centaje que representan dentro de la poblacion encarcelada en la jurisdiccion, a pesar de que estos
nimeros no sean representativos y respondan al alcance de registro de la Procuracion.

Grafico: Casos de TyMT registrados por la PPN segin Rango Etario (2022)
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Fuente: Base de Datos de Casos de Tortura investigados y documentados por la PPN

En cuanto a la nacionalidad, el 89% de las personas privadas de su libertad que fueron victimas
de violencia institucional durante 2022, segtn los datos de la Procuracién, son de nacionalidad
argentina. Las victimas de nacionalidad extranjera representan un 9%, siendo que a nivel general
del SPF ascienden al 16% por concentrarse en esta jurisdiccion. Este colectivo es considerado co-
mo vulnerable y es atin mas sensible cuando es atravesado por la interseccionalidad y se cruza con
el género, tanto para mujeres como disidencias, o la edad, para las situaciones de menores de 18
afios o jovenes adultos/as.
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Grafico: Casos de TyMT registrados por la PPN segin Nacionalidad (2022)
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Fuente: Base de Datos de Casos de Tortura investigados y documentados por la PPN

Los complejos penitenciarios ubicados en el Area Metropolitana de Buenos Aires retinen a mas
de la mitad de las personas del SPF vy, en consecuencia, registran la mayor cantidad de casos de
tortura y malos tratos en el SPF. Para 2022, es llamativo el lugar que ocupa la Unidad 12, Colonia
Penal de Viedma, pero al revisar la base de datos con detenimiento, se trata de un registro impor-
tante de casos colectivos, siendo que de 17 episodios a lo largo del afio para esta unidad, se conta-
bilizan 44 casos. El CPF II de Marcos Paz es el complejo penitenciario mas grande del ambito fe-
deral y se encuentra en primer lugar con el 17% de las torturas totales registradas. En tercer y cuar-
to lugar se ubican otros dos complejos penitenciarios federales de maxima seguridad de Ezeiza: el
CPF I de Ezeiza para varones, con el 11% y CPF IV de mujeres, con el 7%. Ademas, se registraron
una gran cantidad de casos en comisarias o durante detenciones en la via publica, que se detectan
al ingresar a las unidades penales o alcaidias de alojamiento transitorio y comisarias, que funcio-
nan actualmente con un alto porcentaje de ocupacion.
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Grafico: Casos de TyMT registrados por la PPN segan la Unidad de alojamiento (2022)
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Fuente: Base de Datos de Casos de Tortura investigados y documentados por la PPN. * La categoria “Carceles de
otros SP” es una categoria compuesta que contiene los casos registrados bajo custodia de servicios penitenciarios

provinciales. Durante 2022 se anadieron casos de los servicios penitenciarios de Cordoba y Misiones.

La aparicion de casos que exceden a las unidades penitenciarias federales refuerza la expansion
de los ambitos de trabajo y monitoreo de la Procuracion, ya que se identificaron hechos en casi to-
dos los establecimientos penitenciarios del SPF y también en unidades de servicios penitenciarios
provinciales, comisarias y detenciones en la via pablica, durante traslados, e incluso espacios de
transito. Es decir que, aunque existan diferencias y variedad en el registro, queda evidenciado que
la violencia institucional ocurre en diferentes espacios de encierro tanto para varones como para
mujeres, para personas adultas o jovenes, a lo largo y ancho del pais.
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Grafico: Casos de TyMT registrados en CPF | y CPF Il segiin Unidad Residencial (2022)
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Fuente: Base de Datos de Casos de Tortura investigados y documentados por la PPN
*En este gréﬁco es necesario aclarar que en CPF Il de Marcos Paz la Unidad Residencial de Ingreso esla UR Il y no

cuenta con un médulo de ingreso separado, ni una Unidad Residencial VI, como los hay en el CPF | de Ezeiza.

El CPF I de Ezeiza y el CPF II de Marcos Paz son los dos complejos penitenciarios mas grandes
del SPF y cuentan con el mayor registro historico de casos de tortura. Segtin se aprecia en el gra-
fico anterior, los casos relevados se concentran generalmente en los espacios conocidos en la cul-
tura carcelaria como la “villa”, donde la administracién penitenciaria aloja a la poblacién catalo-
gada como “peligrosa” o “conflictiva”, y en ocasiones también a quienes han ingresado al estable-
cimiento de forma reciente. En CPF II, la documentacion de la tortura se concentra principalmen-
te en la UR III de Ingreso y en las UR I y UR II, destinadas al alojamiento de los grupos mencio-
nados. Para el CPF I, esto se refleja para las UR de INGRESO y UR VI, aunque siempre resulta
llamativa la identificacion de casos que suceden dentro del HPC, que es un espacio de atencion
médica a la salud. En simultaneo con la focalizacion de la violencia en determinados sectores, se
observa una vez mas que la violencia institucional se detectd en casi todos los mdédulos y sectores
de alojamiento de estos complejos, lo que refuerza la lectura de la transversalidad de las torturas
en las prisiones y alerta sobre la necesidad de poner el foco en esta problematica.

Los datos de la PPN permiten conocer algunas caracteristicas del modo pero también los espa-
cios en donde ocurre y circula la violencia. Al interior de las unidades, los lugares en que mayor-
mente suceden los episodios de tortura son las celdas o pabellones, los pasillos o patios de los mé-
dulos y, en tercer lugar, las leoneras o salas de espera para transito. Son también los sectores de
mayor transito y permanencia de las personas detenidas, donde mayor contacto tienen con los y
las agentes penitenciarios y donde se refuerza su autoridad sin ser vistos por el mundo exterior.
Son los lugares cotidianos que quedan resguardados por los altos muros, rejas y paredes. Ademas,
las victimas pueden ser agredidas en diferentes espacios durante un mismo episodio, en el marco
del transito y circulacion al interior de la prision.
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Grafico: Casos de TyMT registrados por la PPN segan Lugares

donde ocurrieron los hechos (2022)
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Fuente: Base de Datos de Casos de Tortura investigados y documentados por la PPN
Nota: Los porcentajes superan el 100% debido a que se trata de una variable de respuesta miltiple.
*La categoria “Otro lugar” reiine espacios no contemplados que no aparecen con frecuencia, en esta oportunidad
hay casos en patrulleros, salas y cuartos dentro de las unidades en distintos espacios, en sector de visitas o visitas

intimas, sectores de ingreso, salones, aulas de educacion, domicilios particulares y plantas de madres.

Los datos mostrados permiten afirmar que al interior de las unidades penitenciarias los malos
tratos suceden en casi todos los sectores, incluyendo oficinas administrativas donde se realizan
audiencias con el personal penitenciario, sectores de atencion médica y dispositivos de salud men-
tal. Los episodios de tortura varian en sus modalidades y niveles de violencia. No obstante, debe
ser considerado que los y las agentes penitenciarios/as son funcionarios/as estatales que suelen es-
tar armados/as y uniformados/as, sobre todo aquellos/as que pertenecen a la seccién de requisa,
que es el area encargada de realizar los movimientos y traslados de los y las detenidos y detenidas
asi como también de revisar y requisar a las personas y los pabellones. También es el area sobre la
cual recae el mantenimiento del orden en casos de alteraciones, peleas o motines, situaciones en
que la brutalidad de la represion provoca heridas y lesiones en grupos de victimas, produciendo
episodios colectivos.

En la mayoria de los hechos relevados participé algiin agente de requisa segtin afirmaron las
victimas y en el 83% de los casos fueron agredidas por mas de un o una agente penitenciario/a.
Los/as agentes de seguridad interna como celadores/as, jefes/as de turno e inspectores/as, son los
y las funcionarios/as que —junto a los/as de requisa- mantienen contacto directo y cotidiano con
las personas detenidas dentro de las prisiones. En tercer lugar, figuran los/as agentes policiales que
participaron de los casos relevados sobre detenciones en la via puiblica o maltratos en las comisa-
rias de la Ciudad de Buenos Aires, que cuentan con un registro elevado en este periodo. Mas alla
de destacar a los/as agresores/as mas frecuentes, muchos/as agentes con independencia de su fun-
cién y cargo ejercieron algun tipo de violencia fisica. Incluso hubo ocho casos que involucran a
profesionales de la salud como médicos/as o enfermeros/as, como victimarios directos y en cinco
oportunidades se vio involucrado un agente con rango superior.
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Grafico: Casos de TyMT registrados por la PPN segin Agentes Agresores/as (2022)
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Fuente: Base de Datos de Casos de Tortura investigados y documentados por la PPN
Nota: Los porcentajes superan el 100% debido a que se trata de una variable de respuesta mdltiple.
*En “Otros agentes” se relinen los casos de otras FFSS o de otras divisiones que no se especifican en las categorias

de las variables posibles. En este caso, operadores, inspectores y guardias de otras FFSS.

Dentro de las unidades, las golpizas se producen principalmente en el marco de reclamos, pedi-
dos o solicitudes de los detenidos y detenidas a los y las agentes penitenciarios/as. Esto incluye re-
clamos colectivos organizados como medidas de fuerza y reclamos individuales que pueden no
implicar una medida de fuerza y representar simples pedidos al personal penitenciario para tener
acceso al teléfono o a una visita, para pedir atencién médica o hablar con el juzgado, entre las mul-
tiples razones de solicitudes diarias que forman parte de la vida en prision. También emergen las
requisas de pabellon ordinarias, de rutina, como circunstancias frecuentes en que se aplica la vio-
lencia sobre las personas presas y en movimientos internos dentro de la unidad o reintegros al pa-
belléon. Como sucede en el resto de las variables, se necesita realizar una lectura amplia y profun-
da de los datos para detectar que muchas situaciones de la vida cotidiana en una carcel terminan
en el ejercicio de violencia, como el ingreso al penal llamado “bienvenida”, las audiencias y discu-
siones con el personal penitenciario, los momentos de aislamiento por sancién o incluso aislamien-
tos informales, recuentos, traslados y cualquier salida. A lo largo de los afios, periédicamente se
identifican casos que ocurren después de un comparendo, una audiencia con la defensoria o in-
cluso con la Procuracién. Los hechos pueden ocurrir aleatoriamente por la madrugada, en espa-
cios de internacion o tratamiento de la salud y en cualquier movimiento dentro de las unidades.
La violencia fisica parece ser una parte inherente de la vida intramuros y una amenaza que ace-
cha ante cualquier interaccion entre los/as detenidos/as con el cuerpo penitenciario.
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Grafico: Casos de TyMT registrados por la PPN segan

Circunstancias en que se producen las golpizas (2022)
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Traslados I 37 (13%)
Requisa Postconflicto I 26 (9%)
Durante peleas o rifigs I 20 (7%)
Discusion con agente penitenciario o FFSS I 17 (6%)
Detencion en via publica o domicilio IR 17 (6%)
En aislamiento informal / sin sancion R 12 (4%)
Otras circunstancias®* 1R 6 (2%)
Durante audiencia con SP 1R 5 (2%)
Cumpliendo sancion de aislamiento W 4 (1%)

Recuentos M 3 (1%)

Fuente: Base de Datos de Casos de Tortura investigados y documentados por la PPN
Nota: Los porcentajes superan el 100% debido a que se trata de una variable de respuesta mltiple.
*En “Otras circunstancias” se concentran los casos que suceden en situaciones menos frecuentes.
En 2022 hubo casos tras el VISU médico o control médico, al recibir medicacion,

durante las visitas o en el marco de estar sufriendo convulsiones.

Los registros de agresiones fisicas permiten dar cuenta de algunas de las particularidades y ca-
racteristicas de estos episodios. Los siguientes graficos expresan las modalidades mas frecuentes
de violencia, los instrumentos utilizados y las situaciones de indefension o sumision de las victi-
mas en el momento de la aplicacion de la tortura. En la mayoria de los casos documentados las
victimas son reducidas, tiradas al piso, esposadas y atadas e incluso las obligan a mirar al suelo o
ponerse de espaldas siendo reducidas antes del hecho de violencia o durante el mismo. Todas es-
tas practicas refuerzan la impunidad ya que, en general, consiguen evitar que las victimas puedan
senalar o reconocer a sus victimarios/as. De este modo, se dificulta la generacion de pruebas para
las investigaciones administrativas de la Procuracién y también para los casos en donde se denun-
cia penalmente. Lejos de tratarse de situaciones contingentes, las formas en que se llevan adelante
las golpizas, sus modalidades y formas de encubrimiento demuestran una y otra vez la sistemati-
cidad y la impunidad buscada en el marco de la produccién de la violencia institucional.
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Grafico: Casos de TyMT registrados por la PPN segin Modalidades de violencia (2022)

Golpes de pufios I 020 (83%)
Patadas o pisotones I 149 (56%)
Cachetadas I 99 (37%)
Otras modalidades de violencio* IR 33 (12%)
Golpes en los oidos con palmas (plaf... IR 30 (11%)
Asfixia o aplastamiento HR 20 (8%)

Abuso Sexual (o intento) 1 6 (2%)
Golpes en los pies (pata pata) 1 5 (2%)
Ducha de agua fria 1 3 (1%)
Quemaduras | 2 (1%)
Cortes o puntazos 1(0%)
Puente Chino 1(0%)

Fuente: Base de Datos de Casos de Tortura investigados y documentados por la PPN
Nota: Los porcentajes superan el 100% debido a que se trata de una variable de respuesta miltiple.

*La categoria “Otras modalidades de violencia” es muy abultada por el amplio espectro de situaciones de violencia
que pueden existir. En este periodo reiine casos de crickeos, crucificcion (atar a alguien de pies y manos a una cama),
forcejeos, tirones de orejas, golpes contra la pared, llaves, chachito (atar manos y pies y tirar de las extremidades),
dejar a alguien 8 horas dentro de un patrullero con las manos esposadas, apretones de esposas,

rodillazos, empujones, no dejar a alguien salir al bafo, apretones fuertes, bolsas o sogas para asfixiar

o lastimar, orinar o arrojar materia fecal sobre alguien, tironear de puntos de sutura, entre otras.

La sistematizacion de los hechos permite identificar que existen una gran variedad de modali-
dades de tortura. Las mas utilizadas son los pufios o pufietazos, las patadas o pisotones y las ca-
chetadas. Estos episodios suceden acompaiiados de la sumision de las victimas, poniéndolas de
espaldas a sus agresores y pegandoles -en muchos casos- mientras estan de espaldas, en el piso y/o
esposados. Se utilizan los borceguies correspondientes al uniforme penitenciario, los palos, escu-
dos y también elementos como el gas pimienta y las balas de goma. A modo cuantitativo priman
todas estas maneras de ejercer la violencia y, cualitativamente, se destaca la variedad y persistencia
de practicas sumamente crueles como las asfixias, quemaduras, los abusos sexuales, los cortes, asi
como la utilizacién de capuchas o bolsas para cubrir la cabeza a las victimas y desnudarlas, atarlas
y/o arrastrarlas. Estos ultimos aparecen con menor frecuencia en el registro, pero implican un uso
exacerbado de la violencia.
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Grafico: Casos de TyMT registrados por la PPN segan Instrumentos utilizados (2022)

Golpes con borceguies I | 54 (66%)
Golpes con palos o estofas I 113 (48%)
Gas pimienta / lacrimégeno I 48 (20%)
Golpes con escudos I 38 (16%)
Aplicacion forzosa de inyeccion I 23 (10%)

Balas degoma W 11 (5%)

Otros instrumentos* W 10 (4%)
Picana eléctrica W 5 (2%)
Cables o sogas W 5 (2%)
Golpes con ltakas / culatazos W 3 (1%)

Heridas con armas blancas 1 2 (1%)

Fuente: Base de Datos de Casos de Tortura investigados y documentados por la PPN
Nota: Los porcentajes superan el 100% debido a que se trata de una variable de respuesta miltiple.
*La categoria “Otros instrumentos” incluye casos de golpes con esposas, arpones, balas de goma al aire,
agua hirviendo, bolsas y generacion de incendios. Puede incluir cualquier objeto o instrumento

que sea utilizado para golpear o infligir dafio a una victima.

Grafico: Casos de TyMT registrados por la PPN segin

Situaciones de Sumision de las victimas (2022)

Estando de espaldas I /4 (65%)
Estando en el piso I 127 (57%)
Estando esposado o atado I 177 (50%)
Le desnudan / hacen desnudar I 44 (20%)
Arrastran de los pelos / Llevan o... I 15 (7%)
Otras situaciones* Wl 13 (6%)
Con los ojos vendados / cabeza... B 6 (3%)
Le escupen W 6 (3%)
Contra la pared W 5 (2%)
Fuente: Base de Datos de Casos de Tortura investigados y documentados por la PPN
Nota: Los porcentajes superan el 100% debido a que se trata de una variable de respuesta maltiple.*En “Otras

situaciones” se contemplan mas posibles sumisiones como el estar acostado, bajo una frazada, que le rompan la ropa,

agachado, arrastrado, medicado, dejado a la intemperie durante tiempo prolongado, con manos hacia atras.
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Se acude a la violencia fisica y las amenazas como modo de gestion de las carceles y lugares de
detencion y se utilizan estrategias de encubrimiento para que estos hechos no lleguen a la justicia
ni salgan a la luz. Casi la mitad de las victimas refirié que podria reconocer a alguno/a de sus vic-
timarios/as, aunque muchos/as agentes no utilizan sus placas identificatorias o llevan cascos y la
cara cubierta. Ademas, los agentes recurren a la revictimizacion y a las represalias por denuncias
anteriores para amedrentar a quienes han sufrido golpizas. De la misma manera, las estrategias
de encubrimiento contribuyen a imposibilitar la realizaciéon de denuncias penales y la eliminacion
de evidencia a través del aislamiento formal o informal de las victimas, el sometimiento a firmar
actas médicas falsas y el acuerdo de partes de sanciones, traslados, alojamientos o resguardos; y
otras practicas como realizar actas de lesiones antes de las golpizas, amenazar a la victima para
disuadirla sobre hablar del hecho o el apagar las cimaras de seguridad antes de ejercer la violen-
cia. Esto produce que los mecanismos dentro de los espacios de encierro para registrar y calificar
o atender a las personas detenidas funcionen como un sistema de cooperaciones para no dejar
pruebas y encubrir los episodios de torturas por parte de las fuerzas de seguridad.

Grafico: Casos de TyMT registrados por la PPN segan
Estrategias Penitenciarias de Encubrimiento (2022)

Acta médica falsa | R - (:9%)
Amenazas a la victima | NG ' 35%)
Agravamiento de las condiciones || EGcNIGTGNGNGNGEEEEEEEEEE 55 :5%)
Aislamiento informal post-golpiza || KKK /-~ 26%)
Sancién de aislamiento | NN 27 (16%)

Otras maniobras de
encubrimiento®

I 20 (12%)
Fuente: Base de Datos de Casos de Tortura investigados y documentados por la PPN
Nota: Los porcentajes superan el 100% debido a que se trata de una variable de respuesta multiple.Entre las “Otras
maniobras de encubrimiento” se incluyeron casos de tercerizacion de la violencia, obligacion a firmar partes de alta o
cese de resguardo fisico, pegar en lugares donde no hay camaras o de modos que no dejen marcas, actas de peleas
entre personas presas que son ficticios, borrar los videos de las camaras de seguridad, acusaciones falsas de nuevos

delitos cometidos, ponerse barbijos para no ser reconocidos, traslados y movimientos dentro de unidades, entre otros.

A pesar de todas estas maniobras y estrategias para mantener la impunidad de los y las agreso-
res/as, una parte de las victimas se animd a denunciar los hechos y solicit6 a la Procuracion la pre-
sentacion de la denuncia penal por lo ocurrido. Las denuncias son presentadas bajo el estricto pe-
dido y conformidad de las personas afectadas siguiendo los principios establecidos por el Proto-
colo de Estambul®. De los casos identificados por la PPN, el 57% de las victimas solicito la presen-
tacion de una denuncia y ello derivé en 110 denuncias en 2022, ya que en los casos colectivos en

4 Manual para la Investigacién y Documentacion Eficaces de la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degra-
dantes, presentado a la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidad para los Derechos Humanos, Ginebra,
1999.
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que hay mas de una persona involucrada, se presenta una sola por el episodio. Existen algunos
casos en que la victima realiza la denuncia con su abogado o abogada defensor/a previo a la entre-
vista con Procuracion. En esos casos, se intenta contribuir en la ampliacion de pruebas para la
causa abierta. La produccion de informacion, la denuncia y el acompafiamiento a las victimas de-
beria hallar eco en la investigacion y condena judicial de este tipo de hechos aberrantes. Para ello,
es primordial el involucramiento de todos los actores con responsabilidad directa, o vinculada a
los mismos.

Muchas de las victimas de violencia fisica sufren la amenaza posterior de los agentes peniten-
ciarios para que no denuncien y también ocurren casos de amenazas y hostigamientos que cons-
tituyen un maltrato en si mismos y funcionan como advertencias para sostener el régimen de con-
trol y gestion a través del miedo. Las amenazas constituyen una manera de amedrentar a los de-
tenidos y detenidas ante cualquier conflicto o demanda a los/as agentes penitenciarios/as, quienes
utilizan la violencia como forma de generar sumision. En los casos mds extremos, las victimas son
aisladas tras la golpiza y amenaza, muchas veces en situaciones denigrantes sin sus pertenencias,
sin acceso al agua, sin luz o sin colchones. Después de haber sufrido violencia fisica y amenazas,
algunas victimas son aisladas y no reciben alimentacion o incluso son trasladadas después del ais-
lamiento para reducir las posibilidades de que el hecho salga a la luz. Son practicas crueles que re-
fuerzan el sufrimiento de las personas privadas de su libertad y van en contra de los principios y
objetivos de toda pena y el ejercicio de los derechos fundamentales.

Tras este analisis detallado de la informacién producida por el organismo, queda en evidencia
que el piso minimo de casos de tortura relevado cada afo visibiliza la existencia y persistencia de
estas practicas al interior de las prisiones, y su extension a otros tipos de instituciones pertenecien-
tes a otras FESS. Es imprescindible seguir produciendo informacién que permita conocer este fe-
ndémeno de la mejor forma posible y evitar que se oculte al interior de los muros, como si se trata-
ra de espacios olvidados donde no rige el estado de derecho.

1.2. DETALLE DE CASOS PARADIGMATICOS DE TORTURA INVESTIGADOS
Y DOCUMENTADOS POR LA PPN EN EL ANO 2022

En el presente apartado se hara referencia a una seleccion de casos documentados por el Area de
Investigacion y Documentacion Eficaces de Casos y/o Malos Tratos® ocurridos durante el afio 2022.

Tal como se viene sefialando en los informes anuales anteriores, los criterios utilizados para la se-
leccion de casos, los que podriamos definir como una muestra representativa, son aquellos que evi-
dencian la sistematicidad de la tortura desplegada sobre la poblacion penitenciaria en su conjunto.

Caso en el Complejo Penitenciario Federal N°I1

En relacion a los hechos de los que resultd victima MJ relat6: “Me encontraba alojado en el CPF
de la CABA cuando fui trasladado al CPF N° I1. Alli fui recibido por cinco agentes penitenciarios
del cuerpo de requisa para hacerme el visu de rutina para ingresar. Parecia que los agentes se en-
contraban alcoholizados. Cuando finaliza el visu y me estaba yendo a alojar, a mitad de pasillo me
llaman y me hacen volver al cuarto donde me revisaron. Me dijeron que me sacara toda la ropa, in-
clusive la ropa interior, me esposaron con las manos en la nuca, me golpearon estando tirado en el

5 Con el objeto de salvaguardar la integridad fisica de los detenidos/as se omite mencionar las iniciales reales de los
nombres de las victimas. Asimismo, en algunos casos no se consigna la fecha exacta del hecho y/o la entrevista.
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piso, me dieron patadas en el rostro y me penetraron -no refiere si fue con algtiin objeto-. Los abu-
sadores grabaron el hecho en un celular mientras se reian. Ni el médico ni el enfermero de Marcos
Paz me asistieron porque no querian quedar involucrados.

El hecho ocurrié un domingo a la madrugada. Estuve varios dias sangrando y me costaba defecar.

Luego de 6 dias en Marcos Paz, me trasladaron al CPF N° I donde me atendié una psicologa. Si
bien no le conté a nadie acerca de lo ocurrido en Marcos Paz, cuando sali de la consulta, dos pe-
nitenciarios me amenazaron diciéndome que retire la denuncia o iba a aparecer muerto.”

Casos en el Complejo Penitenciario Federal N° IV

Ya se ha sefialado en numerosos informes anuales anteriores, asi como en otras publicaciones
realizadas por diferentes areas del organismo®, la sistematicidad en la practica de medicalizacion
forzada en mujeres. Es por ello que durante el afio 2022 se ha llevado a cabo un trabajo pormeno-
rizado en el Anexo Psiquiatrico de la mencionada unidad penitenciaria. Dicha labor se realizé
conjuntamente entre el Area de Salud, el Area de Investigacion y Documentacion Eficaces de Ca-
sos de Tortura y/o Malos Tratos y el Area de Género y Diversidad Sexual.

Se detectaron una gran cantidad de casos en los que las mujeres alojadas en el CPF N° IV fue-
ron victimas de esta practica, que ademas suele ir acompafiada de fuertes golpizas.

Tal es el caso de VC, quien manifestd: “Estaba alojada en el médulo 2 pabellon 13 y solicitaba
que me lleven a la 27. Entonces la Jefa del médulo 2 me dijo “para ir a la 27 ya sabés lo que tenés que
hacer. O te cortds o te angustias” (sic). Entonces me corté para que me saquen de ahi. Me vinieron a
sacar las de requisa a la fuerza. Mientras me trasladaban me tomaban de las esposas tirdndome los
brazos para atrds, me golpeaban, me daban patadas, golpes de pufio. A la fuerza vino una enferme-
ra, me bajaron los pantalones y me inyectaron. Seis veces me inyectaron y me tiraron dormida en la
27. Ahi estuve 18 dias y durante los 18 dias me inyectaron todos los dias. Después me alojaron en el
pabellon 15 donde la requisa me saco a la fuerza y me trajo acd a los buzones.”

Similar es el relato de DF quien refirié que después de un conflicto ocurrido en el pabellén fue
llevada a los sectores de aislamiento. Refirié que la llevaron esposada y que, durante el trayecto, le
pateaban los tobillos. Una vez en los sectores de aislamiento, la ingresaron a una celda, le sacaron
las esposas y le quitaron también la ropa. Dijo que qued6 completamente desnuda frente al perso-
nal de requisa, tanto femenino como masculino. Todo el procedimiento fue filmado y tenia como
objetivo constatar lesiones. Refirié que, una vez que la dejaron ahi, ella empez6 a reclamar para
que la saquen, que le den comida y cigarrillos. Manifestd que el lugar estaba en pésimas condicio-
nes, sucio, el colchon mojado. Le decian: “;Querés ir a rejas? Mird que ahi hace frio y ni frazadas
te vamos a dar”. Al no recibir respuesta, comenzd a cortarse los brazos. En ese momento, ingresd
nuevamente el cuerpo de requisa y con los escudos la empujaban contra la pared. La tomaron de
la cabeza, le tiraron de los pelos y la volvieron a esposar. De ahi la llevaron esposada al sector de
Urgencias Psiquidtricas. Al relatar su ingreso al Mdédulo VI describe que la llevaron a una celda,
siempre esposada, mientras que dos mujeres de requisa la pusieron boca abajo sobre la cama. En
ese momento, le aplicaron una inyeccion sin ninguna explicacion ni consulta. Desconoce qué me-
dicacion le aplicaron. Una vez finalizada la aplicacion de la inyeccidn, una persona del cuerpo de

6 A modo de ejemplo, se pueden citar los informes anuales del RNCT.
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requisa le indic6 que le iban a quitar las esposas y se iban a retirar de la celda, y que ella podia mo-
verse una vez que cierren la puerta. Refiere que no recuerda que sucedio luego, sélo que durmio
toda la noche.

Al momento de la entrevista se encontraba con poca ropa de abrigo pese a las bajas temperatu-
ras propias de la época en que sucedieron los hechos. Sélo habia comido un pan y le habian dado
un té al momento de la visita de los asesores del organismo. Manifestd que atin tenia dolor en la
zona donde le aplicaron la inyeccion y tenia un bulto. A su vez, indicé que se despertd en algiin
momento de la noche o de la madrugada, pidi6 ir a los sanitarios, pero no le abrieron, por lo que
tuvo que realizar sus necesidades en el piso.

Caso en la via publica
En el caso que se transcribe a continuacion, dos personas fueron las victimas del hecho que tu-
vo lugar en la via publica cuando eran detenidos por personal policial.

Uno de ellos relaté: “estdbamos ahi en el barrio de Constitucion, y de repente aparecieron varios
policias y nos dicen que nos estaban deteniendo por un montén de cosas, que nos habian engancha-
do con un robo y primero que era un robo, después de eso empezaron a ponerle mds cosas, como que
ahora era un robo en poblado y después en banda y después que encontraron un arma, no sé, em-
pezaban a inventar cosas y agarrar a cualquier gil que pasaba de testigo. Y todo porque le empeza-
ron a pegar a mi concubina, estaba este oficial P que le pegaba a ella, que la re cagaron a palos, a
mi también, y a ella le pegaban y mientras la tenia contra el piso le gritaba a una mujer policia “D,
ahora ponele que es robo en poblado y en banda y ahora ponele que también es robo con armas, y
agregale lesiones” y le iba dictando asi... a mi me re cagaron a palos, me golpearon en los brazos, las
piernas, tenia el ojo todo morado, ya no lo tengo asi pero lo tengo hinchado” (sic).

La Sra. T por su parte manifesté que “era de noche o de madrugada, nosotros estdbamos en Pla-
za Constitucion y nos re cagaron a palos, nosotros no nos resistimos pero nos pegaron igual, y como
le dije que lo iba a denunciar me armo una re causa... ya nos habian subido al patrullero después
de pegarnos y a mi me bajaron de los pelos desde el patrullero de nuevo para el piso y me siguieron
pegando, esto tiene que estar todo filmado cuando me sacaron para pegarme, como yo le dije que
iba a denunciar me armaron una re causa de robo en poblado y en banda y lesiones. Yo lo denuncié
todo cuando hablé con el del juzgado” (sic).

Caso en el CPFN°II

El Sr. R hizo referencia a los hechos de los que fue victima en el mes de marzo del 2022. Refirio:
“Luego de ser entrevistado por personal de la Procuracion Penitenciaria me llevaron a una leonera
en la “Redonda”, ahi entre unos 15 agentes me tiraron gas pimienta y después de eso me dieron gol-
pes de pufio y patadas estuvieron 40 minutos pegandome, me decian: “a vos te vamos a matar, de-
nunciaste a nuestros comparieros”. Eso es por otra denuncia que hice contra la requisa. Comento que
le abrieron las piernas y le pegaban patadas en los testiculos, por ese motivo orina sangre. Les pedi
llorando que paren”.

Caso en Alcaidia de CABA

El caso que a continuacion se transcribe, consta de dos hechos de tortura de los que resul-
to victima el Sr. H. El primero de ellos tuvo lugar en la Alcaidia Comunal 8 de la CABA, y el se-
gundo sucedio en la Alcaidia 1 ter.
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Con relacién al primero de los hechos, H refirié que cinco agentes pertenecientes al cuerpo de
requisa de la alcaidia ingresaron a su celda a fin de llevar a cabo un procedimiento rutinario. Una
vez finalizado, los agentes policiales se retiraron.

Minutos mas tarde, ingresaron a su celda aproximadamente 8 agentes de un “grupo” (sic), todos
ellos con cascos, escudos y hasta pudo visualizar algunos de ellos que se encontraban armados con
escopetas de grueso calibre. En ese momento uno de los agentes alli presente le grit6: “te gusta
mandar en cana” (sic) y luego de ello recibié multiples golpes de pufio en su abdomen, cabeza, bas-
tonazos en su espalda, por los que perdié el equilibrio y se cay6 frontalmente al suelo; una vez ahi
le propinaron patadas en ambas costillas y también le pisaron en reiteradas oportunidades su ma-
no derecha. La golpiza segun lo narrado por el detenido durd aproximadamente 20 minutos, lue-
go de ello se retird este “grupo” (sic).

Con posterioridad a los hechos mencionados H fue trasladado a la Alcaidia 1 ter. Alli nueva-
mente es torturado por el personal policial. Al momento de la entrevista con una asesora del or-
ganismo, relat6 que se encontraba reclamando medicacion psiquidtrica, elementos de higiene y la
posibilidad de higienizarse mediante una ducha, lo cual le fue negado. Al cabo de un rato ingre-
saron a su celda cuatro agentes con cachiporras y escudos, quienes comenzaron a golpearlo, luego
lo desnudaron, lo mojaron y le introdujeron dedos en su ano ademas de apretarle los testiculos y
realizarle maniobras de asfixia.

1.3. OTRAS INTERVENCIONES REALIZADAS POR EL AREA DE INVESTIGACION Y DOCUMENTA-
CION EFICACES DE CASOS DE TORTURA Y/O MALOS TRATOS

Sin perjuicio del trabajo primario que se desarrolla en el Area, se llevan a cabo otras intervencio-
nes que se encuentran estrechamente ligadas a la labor principal de documentar casos de tortura.

Monitoreos preventivos
Durante el 2022 se retomaron los monitoreos preventivos que se habian visto interrumpidos co-
mo consecuencia de la pandemia por Covid 19.

Cabe poner de resalto que el objetivo de los monitoreos preventivos es aquel que esta dispuesto
en el Protocolo Facultativo de la Convencién contra la Tortura y otros Tratos o Penas, Crueles, In-
humanos o Degradantes’, el cual resulta concordante con lo dispuesto por las Leyes 25.875 y 26.827.
En el marco de estas normativas, se realizaron 8 monitoreos preventivos durante el 2022. A con-
tinuacion se transcribe una breve sintesis de lo recabado en cada monitoreo.

Unidad N° 28

La decision de inspeccionar dicha unidad obedece a que hemos relevado numerosos casos de
hechos de tortura al momento de la detencion policial, que por desconocimiento por parte de la
victima del organismo o por imposibilidad de comunicarlo, no podrian ser documentados de otra
forma que no sea mediante la presencia de asesores del organismo en la unidad.

7 Articulo 1° OPCAT: “El objetivo del presente Protocolo es establecer un sistema de visitas periddicas a cargo de 6r-
ganos internacionales y nacionales independientes a los lugares en que se encuentran personas privadas de su libertad,
con el fin de prevenir la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes”.
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Por otra parte, las condiciones materiales de detencion -en algunas circunstancias- pueden cons-
tituir por si mismas actos de tortura de acuerdo a lo dispuesto por la normativa internacional®. En
relacion a las condiciones materiales es preciso poner de resalto que después de la recomendacién’
y la accién de habeas corpus que tramité bajo el N° 9785/19 ante el Juzgado Nacional en lo Crimi-
nal y Correccional N° 2, Secretaria N° 107, al momento de la inspeccion se habian modificado sus-
tancialmente. Las celdas colectivas que otrora alojaban muchisimos detenidos se encontraban va-
cias en virtud que en ese momento, la unidad sélo alojaba detenidos/as que provenian de centros
de detencion de otras fuerzas de seguridad y aquellos/as que se encontraban alojados/as en la dr-
bita del SPF pero iban a comparecer ante dependencias judiciales.

Si bien no se relevaron hechos de tortura que hubieran sucedido en la Unidad 28, si se recogie-
ron relatos de las personas privadas de libertad que sufrieron violaciones a los derechos humanos
durante la detencion o en su alojamiento en comisarias. A modo de ejemplo, se transcribe el rela-
to de dos detenidas que estuvieron alojadas en el Destacamento de Villa Maipu, Pcia de Buenos
Aires. La Sra. C estuvo esposada de una mano a una reja desde las 17 hs hasta las 23 hs aproxima-
damente. Alli también estuvo alojada tres dias en unos “buzones” sin luz y con un tacho para ha-
cer las necesidades fisiologicas que sélo se vaciaba una vez al dia. Por su parte, la Sra. K] manifes-
td que en una comisaria- no recordaba cual- habia estado sentada en una silla y esposada a una
reja 2 dias. Después fue llevada a una comisaria en la localidad de Quilmes donde habia alojadas
32 mujeres en 4 celdas muy pequefias. Dormian en el piso. En el transcurso de 36 horas, solo le
dieron de comer una vez.

Como conclusién, podemos mencionar que aunque no haya poblacién alojada por dias en el
Centro de Detencidén Judicial de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, el problema no esta solu-
cionado. Aquellas personas que antes permanecian por dias en la unidad 28, actualmente lo hacen
en las comisarias de la Provincia de Buenos Aires y de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Lo
que se hizo, fue trasladar un problema del SPF a otras fuerzas de seguridad que, por sus caracte-
risticas, no estan en condiciones de alojar personas detenidas. Las condiciones de detencién pési-
mas, la alimentacion deplorable y el aislamiento intensivo que se observaban antes en la Unidad
N° 28, es lo que impera hoy en las comisarias.

Complejo Penitenciario Federal N° IV

Tal como se ha sefialado mas arriba, durante el 2022 se ha llevado adelante un trabajo exhaus-
tivo en el Anexo Psiquidtrico del CPF N° IV, como consecuencia de las practicas de tortura (agre-
siones fisicas y medicalizacion forzada) que se han venido sefialando en multiples oportunidades.
Por ello se realizaron 5 visitas al mencionado Complejo (los dias 20 de abril, 9 y 23 de junio, 15 de
julio y 14 de septiembre) conjuntamente por las Areas de Salud, Area de Género y Diversidad Se-
xual y el Area de Investigacion y Documentacion Eficaces de Casos de Tortura y/o Malos Tratos.

En la primera de las visitas se aplicaron tres protocolos de tortura. Dos de las detenidas entre-
vistadas accedieron a formular una denuncia penal por los hechos de los que resultaron victimas.
En los dos relatos de los hechos de tortura relevados, las victimas manifestaron haber sido inyec-

8 Arts 1y 2respectivamente de la Convencion contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos y degra-
dantesy la Convencién interamericana para prevenir y sancionar la tortura.

9 Recomendacién N° 828 de la Procuracién Penitenciaria de la Nacién.
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tadas de manera forzosa, desconociendo la medicacion que les fue proporcionada y refiriendo que
con posterioridad a la inyeccién durmieron por horas e incluso dias.

En la segunda visita se entrevistd a detenidas que alguna vez habian estado alojadas en el Anexo
Psiquiatrico. Todas relataron que fueron inyectadas contra su voluntad, que desconocen qué medi-
cacion les fue proporcionada, y que con posterioridad durmieron tiempo prolongado. De las muje-
res que al momento de la visita se encontraban alojadas en el Anexo Psiquiatrico, se aplicaron tres
procedimientos de tortura. Todas relataron que fueron golpeadas y medicadas forzosamente.

La tercera visita tuvo la misma modalidad que la anterior, en cuanto a entrevistar mujeres que
habian pasado por el Anexo Psiquiatrico. La informacion recabada fue similar y se aplicaron tres
procedimientos de tortura. En el cuarto monitoreo se mantuvo esta modalidad y se aplicaron dos
protocolos para casos de tortura.

La altima de las visitas fue realizada con posterioridad a la emision de la “Recomendacion sobre
internaciones involuntarias en salud mental en el Pabelléon A del Mddulo VI del Complejo Peni-
tenciario Federal IV de Ezeiza”, la que se realizé como consecuencia de la informacion obtenida
después de los monitoreos realizados en dicha unidad penitenciaria. A raiz de dicha Recomenda-
cion ya no alojaban detenidas en las celdas SIOP del Sector A. En esta visita se mantuvieron en-
trevistas con personal penitenciario a fin de informarnos con relacién a los cambios efectuados
como consecuencia de la Recomendaciéon mencionada.

Complejo Penitenciario Federal de la CABA

El 19 de octubre del 2022 nos hicimos presentes en el Complejo Penitenciario Federal de Ciudad
Auténoma de Buenos Aires a los fines de realizar un monitoreo preventivo en el médulo 6, por
tratarse de un mddulo de ingreso y verificar si los detenidos alli alojados resultaron victimas de
tortura al momento de su detencién o en otro momento, las condiciones materiales de detencién
y la revisaciéon médica en comisarias y al ingreso a la unidad penitenciaria.

El trabajo fue llevado a cabo conjuntamente por asesores del equipo del Area Metropolitana, Area
de Salud y del Area de Investigacion y Documentacion Eficaces de Casos de Tortura y/o Malos Tra-
tos. Ingresamos a los pabellones 26, 27, 29, 30 y 31. Las condiciones materiales de detencién de to-
dos los pabellones son pésimas. Falta mobiliario, a modo de ejemplo en el pabellon 26 habia 3 de-
tenidos y una sola silla. Todos los pabellones inspeccionados se encontraban en muy malas condi-
ciones de higiene, con basura por los rincones, tanto dentro como en el pasillo. Los bafios perdian
agua, por lo que los pabellones estaban inundados y tenian un estado deplorable. Los detenidos
alojados manifestaron que la comida era mala, a veces estaba en mal estado y pasaban hambre.

Se iniciaron tres protocolo de casos de tortura por hechos que sucedieron durante la detencion de
las victimas.

Complejo Penitenciario Federal N° I

El dia 14 de noviembre de 2022 se realizé un monitoreo en la UR IST Pabellén A del Com-
plejo mencionado. Se llevé adelante conjuntamente con el Area Metropolitana, el Area de Salud y
el Area de Investigacion y Documentacion Eficaces de Casos de Tortura y/o Malos Tratos.
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Segtin nos fue informado por las autoridades penitenciarias, en el pabellon habia 30 detenidos
alojados, de los cuales, 29 habian ingresado en la madrugada del sabado 12 de noviembre y poste-
riormente llegé otro detenido.

Ingresamos al mencionado pabellon y observamos que las condiciones materiales de todas las cel-
das a las que pudimos tener acceso, eran pésimas. Entre las deficiencias observadas se pudo rele-
var que carecen de luz eléctrica. Asimismo, se observé poco mobiliario de sillas y mesas, suciedad
en los rincones, paredes manchadas de humedad. En los bafios no habia agua y se encontraban en
un estado deplorable. Los detenidos no tienen cocina ni elementos para cocinar.

Ademas, los detenidos entrevistados manifestaron que no les habian hecho entrega de elemen-
tos de higiene personal ni para la limpieza del pabell6n. Asimismo, relataron que no les habian
entregado sdbanas ni mantas.

De las entrevistas individuales surgieron 5 casos de tortura, a los que se les aplicd el protocolo
de actuacion. Tres de los casos sucedieron al momento de la detencion, otro en una dependencia
policial dependiente de la PFA y otro en la Unidad N° 28. Los dos ultimos le sucedieron a la mis-
ma persona.

A modo de conclusion del presente apartado, es importante resaltar la informacion que en cada
monitoreo se ha podido recabar. Resulta un trabajo fundamental para el organismo, realizado
multidisciplinariamente por varias de las areas que lo componen.

Intervenciones especiales con victimas y testigos de
torturas y/o malos tratos: informes de victimizacion

En funcién del trabajo de investigacion de casos de tortura, este organismo recibe distintos pe-
didos de informacién por parte de juzgados, fiscalias, defensorias, tribunales sobre hechos que
tienen como victimas a personas privadas de su libertad. Muchas veces es la propia victima la que
desea informar sobre los padecimientos que ha sufrido dentro de la carcel. En muchos casos, esta
informacion resulta de utilidad para solicitar medidas de proteccion (por ejemplo, traslados a es-
pacios de detencion diferentes, resguardos, registro de los agentes de custodia, filmacion, solicitu-
des de detencion domiciliaria, entre otras) tendientes a evitar nuevos hechos.

Con el objetivo de homogeneizar las respuestas producidas por el organismo y en funcion de las
facultades reconocidas por las leyes 25.875 (arts. 17 y 18, inc “e”) y 26.827 (art 7° inc “1")'°, desde
el Area de Investigacion y Documentacion eficaces de Casos de Tortura y/o Malos tratos se disefid
una herramienta de recoleccion de la informacion para dar cuenta, en forma detallada, de la si-
tuacion de vulnerabilidad en que se encuentran las victimas de estos hechos.

El “informe de victimizacién” es una herramienta técnica de recoleccion y sistematizacion de
informacion. Tiene como objetivo brindar informacién a otros organismos y agencias judiciales
sobre los hechos de tortura que sufrié una persona en la carcel, asi como también, en caso de que
sea pertinente, fundamentar la adopcion de medidas de proteccion.

10 En concordancia con los arts. 2 de la Convencion Contra la Tortura adoptada por Argentina a través de la ley 23.338
y el articulo 19 de su Protocolo Facultativo.
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Muchas veces sucede que el juzgado o la defensoria que intervienen en las causas por las cuales
la persona se encuentra privada de su libertad, desconocen las denuncias presentadas por ésta en
caracter de victima de delitos, ya que estas denuncias quedan radicadas en los juzgados de turno
donde se encuentra emplazada la carcel donde ocurri6 el hecho. Por esta razdn, algunas personas
detenidas solicitan “poner en conocimiento a su juzgado” sobre lo sucedido para visibilizar una
trayectoria signada por la violencia institucional, que muchas veces es desconocida por sus pro-
pios juzgadores o defensores.

Con este objetivo, en el afio 2022 se confeccionaron 4 informes de victimizacion sobre hechos de
torturas reiterados que padecieron tres varones y una mujer en diferentes lugares de encierro. Cabe
aclarar que en el mismo periodo 43 personas padecieron hechos de tortura en forma reiterada''.

El caso de JR es bastante representativo de la situacién que viven muchas personas detenidas en
el ambito federal, que en un mismo mes (julio), padeci6 4 hechos de tortura en el mismo estable-
cimiento penitenciario (afos atrds habia padecido otros dos hechos en uno diferente), en el CPF
IT de Marcos Paz. De hecho, de acuerdo al relato de la victima, la sucesion de los nuevos hechos
de violencia guardan un vinculo estrecho con su conducta respecto de los anteriores, especifica-
mente, la voluntad de denunciar estos delitos. Durante una entrevista con una asesora del orga-
nismo JR relatd: “me retienen en una redonda los de requisa, eran como dos o tres, y me empiezan
a decir que yo denunciaba al servicio, que sabian que denuncié en el (mddulo) dos, que deje de ha-
cerlo porque la Procuracion se va pero yo me quedo con ellos, que me deje de joder. Después me lle-
varon a un pabellon y a la noche, tipo dos y media me vienen a buscar el celador, un par de requisa
y un inspector... me dicen que arme el mono que me iba para otro lado porque me habian dado res-
guardo fisico, y yo justamente es lo que no queria, entonces les dije que me mostraran el oficio, y en-
tonces me dicen que me lo van a buscar y me traen un papel que no alcanzo a leer pero parecia un
RIF, yo les digo que no, porque era lo que no queria y me pegaron en la cabeza con golpes de pufio...
uno me paso un guante por la cara que se ve que tenia gas pimienta porque me ardia, y después me
reintegraron en el pabellon” (sic).

Cabe destacar que, si bien todas las victimas de hechos de tortura se encuentran en una situa-
ci6én de vulnerabilidad porque permanecen bajo la supervision de sus agresores, el informe de vic-
timizacion pondera otras condiciones de especial vulnerabilidad como en este caso, el conoci-
miento por parte de los agresores de que existen denuncias penales en su contra por parte de la
victima.

Es importante poner de resalto que para llevar adelante este trabajo, el Departamento de Inves-
tigaciones sistematiza la informacion relevada por el Area de Investigacion de Casos de Tortura,
a fin de elaborar reportes mensuales y uno anual, sobre casos de victimas de violencias reiteradas
en los que se ve reflejado la cantidad veces que una persona puede llegar a sufrir hechos de tortu-
ra asi como las fechas y los lugares donde ocurrieron.

La informacion detallada se refleja en la siguiente tabla:

11 Fuente: Reportes sobre casos/victimas de violencias reiteradas. Programa técnico de construccion y analisis de la
informacién a partir de fuentes secundarias. Departamento de Investigaciones.
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Victimas de violencias reiteradas 2022

N° CASO Victimas Cantidad de hechos de tortura
1 Victima por hechos ocurridos en el CPF | 2
> Victima por hechos ocurridos en >

Mévil de traslado y en CPF Il
3 Victima por hechos ocurridos en Mévil de )
trasladoy en CPF |
4 Victima por hechos ocurridos en CPF Il 5
5 Victima por hechos ocurridos en el CPF | 2
3 Victima por hechos ocurridos en a
CPF I, Mévil de traslado y Unidad N°6
. Victima por hechos ocurridos en 3
CPFIVyen Unidad N°31
8 Victima por hechos ocurridos en CPF IV 2
5 Victima por hechos ocurridos en la via publicay 5
en Comisaria 3 A (PCBA)
10 Victima por hechos ocurridos en Unidad N°12 2
1 Victima por hechos ocurridos en CPF Il 3
12 Victima por hechos ocurridos en CPF Iy en CPF I 2
13 Victima por hechos ocurridos en UPPI Loreto 2
14 Victima por hechos ocurridos en UPPI Loreto 2
15 Victima por hechos ocurridos en Alcaidia 6 3
(PCBA)y en CPF CABA
16 Victima por hechos ocurridos en CPF Il 2
17 Victima por hechos ocurridos en 6
CPF I, CPF CABAy en Unidad N°12
18 Victima por hechos ocurridos en 3
Alcaidia 8 (PCBA), en CPF | y en la via publica
19 Victima por hechos ocurridos en )
Comisaria 5 B (PCBA) y en CPF CABA
B Victima por hechos ocurridos en >
Unidad N°4y en CPF I
1 Victima por hechos ocurridos en 5
CPF Il y Comisaria 4 B (PCBA)
59 Victima por hechos ocurridos en Unidad N°28, 4
CPF CABA, CPF Il y en Mdévil de traslado
23 Victima por hechos ocurridos en CPF I 2
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> Victima por hechos ocurridos en .
CPFVyen Unidad N°5
25 Victima por hechos ocurridos en CPF | 2
26 Victima por hechos ocurridos en CPF I 2
7 Victima por hechos ocurridos en 5
Unidad N°28 y en CPF Il
28 Victima por hechos ocurridos en UPPI Loreto 2
29 Victima por hechos ocurridos en Unidad N°12 2
30 Victima por hechos ocurridos en Unidad N°12 3
31 Victima por hechos ocurridos en Unidad N°12 3
32 Victima por hechos ocurridos en Unidad N°12 3
33 Victima por hechos ocurridos en Unidad N°12 3
34 Victima por hechos ocurridos en Unidad N°12 3
35 Victima por hechos ocurridos en Unidad N°12 3
36 Victima por hechos ocurridos en Unidad N°12 3
37 Victima por hechos ocurridos en Unidad N°12 3
38 Victima por hechos ocurridos en CPF II 3
39 Victima por hechos ocurridos en 3
CPF |, via publica (PCBA) y en CPF I
o Victima por hechos ocurridos en >
Alcaidia Madariaga (PFA) y en Unidad N°28
41 Victima por hechos ocurridos en CPF | 3
. Victima por hechos ocurridos en >
Alcaidia 9 (PCBA)y en CPF |
43 Victima por hechos ocurridos en 5
Unidad N°12y en CPF |

Fuente: Reportes sobre casos/victimas de violencias reiteradas. Programa técnico de construccion y analisis de la

informacion a partir de fuentes secundarias. Departamento de Investigaciones.
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2. LA RESPUESTA JUDICIAL FRENTE A LAS DENUNCIAS POR TORTURAS

2.1 AVANCES EN EL LITIGIO ESTRATEGICO DE CASOS DE TORTURA Y MALOS TRATOS

La actuacion de la PPN como querellante en casos judiciales, de acuerdo con las facultades legales
del organismo, es una de las principales lineas de trabajo que se vienen abordando para coadyuvar
a contrarrestar la habitual impunidad de la tortura y malos tratos en cérceles federales del pais.

Actualmente el organismo se desempefia como querellante en 30 casos judiciales. Incluyendo
—ademds de las de tortura- a las investigaciones por fallecimientos, en total son 130 los agentes del
SPF que se encuentran procesados en el marco de las querellas, y otros 35 agentes han sido conde-
nados. Incluyendo a los procesados y condenados, son 265 los que han sido formalmente imputa-
dos en las causas.

A continuacion marcaremos los principales avances que existieron durante el afio 2022 en el
marco de esas investigaciones.

Caso Modulo ITI CPF I

Una de las causas en las que la PPN se constituyé como querellante durante el 2022 derivé en
febrero de 2023 en un fallo sin precedentes en el tratamiento judicial de las practicas sistematicas
de torturas en carceles federales de nuestro pais. El Juzgado Federal n° 2 de Lomas de Zamora
dispuso los procesamientos de 54 agentes del SPF en orden a los delitos de imposicion y omisién
de evitar torturas, entre otros.

En la causa se investiga una secuencia de hechos concatenados que tuvieron lugar entre el
9 hasta el 13 de junio de 2019 en el Mddulo III, pabellén B del Complejo Penitenciario Fede-
ral n° 1 de Ezeiza.

Todo comenzé con un reclamo colectivo de los detenidos en ese espacio de alojamiento, susci-
tado a raiz de una decision de la agencia penitenciaria que modificé de forma intempestiva y ar-
bitraria el régimen de visitas.

A raiz de esa medida de fuerza, que incluyd la quema de colchones y su colocacion en la puerta
de ingreso al pabelldn, las autoridades del médulo convocaron a la conformacién de un “cuerpo
de requisa extraordinario” integrado por la Divisién Control y Registros, el Grupo Especial para
la Resolucion de Conflictos -GERI- y el Grupo Operativo Anti Siniestros -GOAS-.

Cuando consiguieron ingresar al pabellon, los agentes de esas diversas secciones condujeron a los
detenidos a replegarse hacia el fondo del pabellén, donde los apilaron unos encima de otros me-
diante la modalidad de tortura conocida en la jerga como pila humana. Una vez reducidos en esa
posicidn, y sin que los detenidos opusieran ya ningun tipo de resistencia, los agentes los golpearon
con palos y patadas, les arrojaron gas pimienta en los ojos y dispararon con escopetas a corta dis-
tancia directamente contra los cuerpos, ocasionandoles diversas lesiones a varios de los presos.

Asimismo, ante el avance violento de los grupos del operativo, algunos se encerraron atemori-
zados en una celda. Estando alli, un grupo de penitenciarios comenz6 a arrojarles gases, provo-
cando que dentro de la celda los detenidos tuvieran dificultades para respirar. Luego de estos acon-
tecimientos, todos los alojados en el pabellon fueron requisados y encerrados en sus celdas.
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Al dia siguiente, las autoridades del médulo decidieron someter a los detenidos a un régimen de
sectorizacion, consistente en el encierro constante que solo era interrumpido por recreos de dis-
tinta extension a los que los dejaban acceder divididos en grupos. En ese contexto, practicamente
no recibieron agua ni alimentacion durante casi cuatro dias, y durante ese lapso tampoco se rea-
liz6 limpieza en el pabellon, dejando a los detenidos sin luz artificial; piletas, lavamanos e inodo-
ros tapados, duchas sin flor y ventanas de las celdas sin policarbonato a pesar de encontrarse en
periodo invernal.

Ese régimen de aislamiento prolongado y condiciones inhumanas recién culminé el 13 de junio,
en virtud de la intervencién del Sistema Interinstitucional de Control y Seguimiento de control
judicial de unidades carcelarias (creado en la drbita de la Camara Federal de Casacion Penal), que
ese dia estaba realizando una inspeccién en el Complejo.

En el marco de una diligente investigacion llevada a cabo por la Fiscalia Federal n° 2 del fuero
(conducida por la Dra. Cecilia Incardona y con la colaboracién del Dr. Claudio Pandolfi -fiscal co-
adyuvante-), se logro la identificacién e imputacion de los funcionarios responsables por los diver-
sos segmentos que conformaron los hechos.

Ademas del contundente dato de la cantidad de agentes procesados, la importancia del fallo ra-
dica también en la calificacion expresa como hechos de torturas no solo de las agresiones fisicas,
sino también del régimen de aislamiento y las condiciones insalubres de detencién impuestos a las
victimas, en lo que constituye un encuadre juridico -lamentablemente- poco explorado por la ju-
risprudencia nacional en casos ocurridos en democracia.

Caso L.M.

Otro caso en el que se avanzo6 en el dictado de procesamientos durante el 2022 es el de las tor-
turas impuestas por agentes del SPF contra dos detenidos en diciembre de 2007 en el Complejo
Penitenciario Federal n° .

Hechos

Las victimas del caso (C.N y L.M) relataron que el 9 de diciembre de 2007 se suscité una discu-
sién entre algunos detenidos, y a raiz de ello hizo ingreso un grupo de agentes de requisa encapu-
chados y sin placas de identificacién, munidos de palos reglamentarios y escudos, y comenzaron
a golpearlos con los palos, tras lo cual los esposaron y los llevaron a una leonera ubicada frente a
la jefatura de turno del mddulo. Una vez alli dentro, los tiraron al piso, les colocaron esposas y les
sacaron las zapatillas estando boca abajo. Luego los golpearon repetidamente con palos y patadas,
fundamentalmente en sus espaldas y en las plantas de los pies y tobillos.

Antecedentes
El comienzo de la investigacion

La causa judicial tuvo su origen en los testimonios remitidos por el Juzgado de Ejecucion que
estaba a cargo del control de la detencion de las victimas al Juzgado Federal de turno en Lomas de
Zamora, luego de que su defensa solicitara que se les recibiera declaracion a raiz de los tormentos
sufridos.

Una vez iniciado el proceso penal, la PPN aporté informes médicos y fotografias que documen-
taban las lesiones que presentaban L.M. y C.N. Esos elementos, que terminaron siendo determi-
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nantes para la prueba de los hechos, fueron recabados como resultado del procedimiento interno
de distintas dreas del organismo, a partir del cual las victimas también habian sido entrevistadas
por el Procurador y el actual Procurador Adjunto Interino, Dres. Mugnolo y Cejas Meliare.

La intervencion de la Corte IDH

El 14 de mayo de 2013 la Corte Interamericana de Derechos Humanos declard la responsabili-
dad del Estado argentino por las violaciones de derechos humanos cometidas al haber impuesto
penas de privacion perpetua de la libertad a C.N y L.M por delitos cometidos durante su infancia,
condenandolo también por la violacién al derecho a la integridad fisica de estos dos jovenes y por
haber incumplido su obligaciéon de investigar eficazmente este mismo caso en el que ahora se ha
emitido sentencia.

La Corte observé que los informes médicos acompanados por la PPN daban cuenta de que los
damnificados habian sido sometidos al método de tortura denominado “falanga” (golpes con pa-
los en las plantas de los pies), y concluy6 que: “el Fiscal a cargo de las investigaciones iniciadas en
relacion con las torturas perpetradas en contra de L.M.M. y C.D.N., respectivamente, solicité el ar-
chivo de las mismas después de aproximadamente seis meses, porque las presuntas victimas no iden-
tificaron a los supuestos perpetradores y por su “poca colaboracion”. Por lo tanto, la Corte conside-
16 que “el Estado descargé en las presuntas victimas su obligacion de investigar, pese a que dicha
obligacion no puede depender de la iniciativa procesal de las victimas o de sus familiares o de la
aportacion privada de elementos probatorios”.

La intervencion de la Cdmara Federal de Casacion Penal

El 4 de julio de 2018, el Tribunal Oral en lo Criminal Federal n° 1 de La Plata habia condenado
a tres agentes y absuelto a otros dos. Ademads, para los tres condenados habia fijado penas de pri-
sién por debajo del minimo del tipo penal de torturas, aplicando una interpretacion de una pre-
vision del Estatuto de la Corte Penal Internacional.

El 10 de junio de 2019, la Sala IV de la Cdmara Federal de Casacion Penal anulé aquella senten-
cia en cuanto al monto de las penas en las condenas y también las absoluciones. Con respecto a las
situaciones de quienes habian sido absueltos, la Camara tuvo por acreditado que “los imputados
estaban en ese sector la noche de los hechos y que participaron, por su funcion, de los mismos. En
este punto, entonces, ha quedado debidamente demostrado la presencia de los imputados P. y S. en
los hechos investigados, por lo que, sea que los nombrados hayan intervenido desde el comienzo de
ejecucion de los actos torturantes o instantes después, lo cierto es que realizaron aportes idénticos a
los efectuados por C., G. y J.

A su vez, respecto de las penas leves que habia impuesto el Tribunal, la Casacién indicé que “en
el presente caso, no resulta de aplicacion el régimen normativo especifico y auténomo instaurado en
el Estatuto de Roma implementado en nuestro ordenamiento interno a través de la ley 26.200 (B.O.
09/01/2007). En efecto, dicho Estatuto fue adoptado como consecuencia de la voluntad de numero-
sos paises para juzgar y a sancionar determinados delitos en aquellos casos en que los estados partes
no lo hicieran, mas no reemplaza su derecho interno”.

El segundo fallo del TOF 1 de La Plata
A comienzos del afio 2022, el Tribunal Oral dispuso las condenas de todos los imputados, ajus-
tando las penas impuestas a la escala prevista para el delito de torturas en el Cédigo Penal.
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A su vez, el Tribunal reconoci6 que la tortura es una practica sistematica y generalizada en las
carceles federales del pais, haciendo alusion a algunos de los obstaculos que habitualmente tien-
den a su impunidad: “la singular coyuntura materializada en el sub examine presenta serios pun-
tos de encuentro con las ya aludidas apreciaciones efectuadas por el Comité contra la tortura, tales
como: a) enquistamiento de los malos tratos en la estructura penitenciaria; b) torturas in-
fligidas en las plantas de los pies de los internos; c) la existencia de castigos encubiertos; d) impuni-
dad imperante debido a las deficientes investigaciones judiciales resulta por demds ilustrativo en
la especie que los hechos datan de fines del afio 2007 y la causa fue archivada, reinicidndose la pes-
quisa a partir del pronunciamiento de la Corte IDH; e) apego de la judicatura a la version de los
acontecimientos ofrecida por el personal penitenciario; f) la erronea calificacién de los hechos en fi-
guras tipicas mds benignas y g) la resistencia de las victimas y los testigos para denunciar los hechos
por el temor a represalias, ante la falta de un mecanismo que permita ofrecerles proteccion, parti-
cularmente si se encuentran en detencion, recuérdese que, en el caso, las victimas decidieron no for-
malizar la denuncia precisamente por temor a represalias’.

La nueva causa contra los médicos de la unidad

Al dictar las condenas, el Tribunal Oral de La Plata habia ordenado la extraccidon de testimonios
del caso para evaluar la actuacidon de los médicos del CPF I que examinaron a las victimas tras las
golpizas y documentaron -falsamente- las lesiones que presentaban.

En el marco de ese nuevo proceso, el 28 de septiembre de 2022 el Juzgado Federal 2 de Lomas de
Zamora ordeno el procesamiento de esos médicos del SPF en orden al delito de omision de denun-
ciar hechos de torturas. En el fallo se destaco, en particular, que “los profesionales de la salud en el
ambito penitenciario tienen un deber positivo especifico, el cual abarca no solo la adopcion de las ac-
ciones necesarias para brindar un tratamiento integral y adecuado de salud, conforme a los minimos
estandares de actuacion profesional, sino que, ademds, en el caso de que se percaten de algiin indicio
de tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, deberdn documentar y denunciar
esos casos ante la autoridad médica, administrativa o judicial competente mediante un procedimiento
de seguridad apropiado para no exponer al recluso a los peligros que pudieran correr el riesgo de sufrir”.

Caso L.T.

Desde fines del afio 2010, un detenido alojado en el CPF II de Marcos Paz comenz6 a ser hosti-
gado por parte del personal del SPE. Dicho proceder se evidencié cuando otro detenido denunci6
ante la justicia federal que ciertos agentes penitenciarios le habrian encomendado atentar contra
la vida de uno de sus compaiieros de pabellon: LT. A partir de alli, se desencadenaron una serie
de hechos de violencia contra LT, de los cuales el mas grave de todos fue un incendio ocurrido el
24 de enero de 2011 en el interior de la celda que ocupaba, a raiz del cual padecié quemaduras en
el 60% de su cuerpo, poniendo en grave riesgo su vida.

Esta situacion generd la formacién de numerosas causas judiciales vinculadas con los diversos
hechos que sufri6 LT. La PPN no sdlo se ha constituido como querellante en algunas de ellas, sino
que también ha impulsado la intervencion de organismos como la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos y el Relator Especial sobre la Tortura y otros tratos o penas crueles, inhuma-
nos o degradantes de las Naciones Unidas. En consecuencia, la Comisién IDH dicté medidas cau-
telares en las que solicit6 al Estado que “adopte las medidas necesarias para garantizar la vida y la
integridad fisica de (...)” y que “informe sobre las acciones adoptadas a fin de investigar los hechos
que dieron lugar a la adopcion de medidas cautelares”.
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Por su parte el Relator Especial realizé el dia 17 de noviembre de 2011 un llamamiento urgente
al Estado argentino, manifestando que “se expresa grave preocupacion por la integridad fisica y
psicoldgica del Sr. (...) debido a las alegaciones recibidas respecto de actos intimidatorios, de hosti-
gamiento y de atentado contra su vida del que habria sido objeto como represalias y con el supuesto
fin de impedir el procesamiento y sancién de los responsables de actos denunciados y alegados de
malos tratos” y que “quisiera instar al Gobierno (...) a que adopte todas las medidas necesarias pa-
ra proteger los derechos y las libertades del Sr. (...) e investigar, procesar e imponer las sanciones
adecuadas a cualquier persona responsable de las violaciones alegadas”.

Uno de los expedientes judiciales en los que la PPN se desempefia como querellante es el n® 4570
del Juzgado Federal n° 3 de Moron. Alli se investiga la tortura que recibié LT con anterioridad a
la ocurrencia del incendio, el 15 de enero de 2011. Allj, el juez habia dispuesto los sobreseimientos
de los agentes penitenciarios que habian sido imputados en el caso.

Sin embargo, en virtud del recurso de apelacion introducido por la PPN, el 19 de octubre de
2021, la Sala II de la Camara Federal de San Martin revocé uno de los sobreseimientos. En tal sen-
tido, se indico que “frente a las menciones que realizo el apelante y la comprobada situacion de que
el dia 16 de enero de 2011, cuando el celador M. dejo su turno T. presentaba lesiones, se impone
ahondar en el asunto y reexaminar su situacion procesal”.

Finalmente, y a raiz de las sucesivas presentaciones de esta PPN a lo largo del afio 2022, a co-
mienzos de 2023 el Juzgado Federal 3 de Mordn dispuso el procesamiento del celador del pabellon.
Tomando las alegaciones del organismo, el tribunal sefialé: “Que acreditadas las lesiones en el cuer-
po de T. y la presencia del imputado en el lugar donde las mismas se produjeron, corresponde referir
que la pericia médica y la declaracion testimonial rendida en sede judicial por la Dra. M., son reve-
ladoras, en cuanto a que, tales laceraciones se presumen ocasionadas por el traumatismo tal como
lo denuncio la victima y documenté la querella, a través de fotografias e informe médico. Sumado
a ello, no resulta un dato menor que permite avanzar en la intervencion del celador imputado en
los hechos aqui reprochados, la circunstancia de que el lugar donde se alojara el interno T. al mo-
mento de llevarse a cabo las lesiones, correspondia al pabellon de aislamiento en el que se encuen-
tran detenidos sancionados o con resguardo fisico”.

A su vez, afirmé “que si bien no se desconoce la inexistencia de camaras de filmacion y testigos
presenciales de los hechos, se han reunido elementos suficientes que, analizados en su conjunto, per-
miten desvirtuar la version defensista del encartado, a la vez que permite situar al imputado como
unico responsable posible de las severidades ilegales de las que resulté victima el detenido L.T., mien-
tras estuvo alojado en el pabellon N° 7 de la URIII del CPF II de Marcos Paz, bajo su guarda, al pro-
vocarle lesiones leves en su cuerpo”.

2.2. EL REGISTRO DE CASOS JUDICIALES DE TORTURA
Se registraron 82 causas judiciales iniciadas en virtud de denuncias interpuestas por la PPN por
hechos de torturas y malos tratos ocurridos durante el 2022 en lugares de detencion del AMBA.

En la Justicia Federal de Moron se radicaron 27 denuncias, de las cuales 23 ya fueron archiva-
das. En linea con lo observado en el informe anual del periodo anterior, Morén sigue registrando
-en comparacion con las otras dos jurisdicciones del AMBA- el porcentaje mas alto de causas ar-
chivadas (85%).
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En la Justicia Federal de Lomas de Zamora (donde tramitan todas las causas de los complejos y
unidades de Ezeiza), se radicaron 29 causas, de las cuales 3 han sido archivadas.

Las 26 denuncias de la PPN por hechos ocurridos en la CABA durante el 2022 fueron presenta-
das ante la Justicia Criminal y Correccional de la Capital Federal. 15 de esas causas, vinculadas
con hechos ocurridos en Comisarias dependientes de la Policia de la Ciudad, fueron remitidas al
Fuero Contravencional y de Faltas de la CABA. 8 han sido archivadas.

En ninguna de las 82 causas judiciales (incluyendo las 34 archivadas y las 48 que aun se encuen-
tran en tramite), se han registrado imputaciones penales contra agentes penitenciarios o policiales.

Los archivos y la ausencia de avances significativos en los procesos que aun se encuentran en
tramite conforman un cuadro que permite sostener, nuevamente, el habitual diagnéstico de la im-
punidad en las causas judiciales por torturas y malos tratos.

Tal como se ha venido marcando en afios anteriores, en las jurisdicciones analizadas la trami-
tacion (y el resultado) de este tipo de casos se explican, en gran medida, a partir de los fendmenos
que se verifican en la recoleccion y valoracion judicial de los elementos probatorios.

Aqui se efectuara un repaso de algunas de las practicas detectadas, en tanto permiten dar cuen-
ta de esa tendencia hacia resultados infructuosos en la comprobacién de los hechos y la identifi-
cacion de sus responsables.

La palabra de las personas detenidas
Circunstancias de realizacion de los testimonios

Hace mas de una década, en la investigacion publicada con el titulo Cuerpos Castigados, la PPN
ya habia sefialado la especial vulnerabilidad de victimas y testigos que comtinmente se encuentran
bajo custodia de los propios agentes denunciados'.

Para ese entonces, ya existian directrices internacionales sobre posibles medidas de proteccién
para victimas y testigos en el Manual para la Investigacion y Documentacion Eficaces de la Tor-
tura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes de las Naciones Unidas (“Proto-
colo de Estambul”, 2004). En nuestro pais, algunas de ellas se volcaron posteriormente en las guias
de actuacion elaboradas por el Ministerio Publico Fiscal” y el Ministerio Publico de la Defensa'.
Por lo general, las reglas estipuladas en esos instrumentos apuntan a ofrecerles a las victimas for-
mas de evitar la sobrexposicion a amenazas y represalias.

Habitualmente, las practicas verificadas en las causas judiciales se apartan considerablemente de
esos parametros. Los juzgados y las fiscalias convocan a las victimas a prestar declaracion testimonial
a través de oficios judiciales dirigidos a las unidades de detencion, en los cuales se consignan los datos
personales del detenido que realizé la denuncia y la referencia de una causa judicial iniciada por aquél.

12 https://www.ppn.gov.ar/pdf/publicaciones/ediciones-especiales/cuerpos-castigados.pdf

13 “Protocolo de actuacién del Ministerio Publico Fiscal para la investigacion de severidades, vejaciones, apremios ile-
gales y torturas” (Resoluciéon PGN n° 3/11).

14 “Guia de Buenas Practicas para la intervenciéon de los defensores oficiales ante casos de tortura”, DGN, 2012.
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Como se ha seiialado en el informe del 2021, el contexto de la pandemia por el COVID-19 ha
agravado las circunstancias en que se reciben estos testimonios: si en afios anteriores lo habitual
era que la agencia penitenciaria trasladara a la victima hasta los tribunales sin ningtin tipo de me-
dida de custodia, en los afios posteriores a la pandemia, en todas las jurisdicciones analizadas se
ha instalado la practica de tomar las declaraciones de las victimas por video conferencia en la mis-
ma unidad de detencién de ocurrencia de los hechos denunciados, sin la presencia fisica de nin-
gun operador judicial y rodeadas de agentes penitenciarios.

Lo que es peor, en algunos casos relevados se ha detectado que los operadores judiciales funda-
mentan las decisiones de archivo en la “poca colaboracion” de las victimas en el marco de esas de-
claraciones virtuales. Por ejemplo, en la causa FSM 28.804/2022 del Juzgado Federal n° 3, Secre-
taria n° 11 de Mordn, en la resolucion que dispuso el archivo de la causa se afirmoé: “se mantuvo
audiencia -a través de medios remotos- con el interno D.M.A.A., quien en dicha oportunidad se ne-
g0 a declarar y brindar detalle alguno acerca del hecho denunciado y solicito ser trasladado de
manera presencial. Tras ello, el sefior fiscal le requirié autorizacion al Tribunal Oral en lo Criminal
Federal n° 1 de San Martin, a cargo del detenido, quien sugirié convocarlo nuevamente en
forma remota debido a la alta peligrosidad del interno (...). Con ese escenario, el seior fiscal de-
volvié el legajo a esta sede, solicitando el archivo de los presentes actuados” -lo resaltado no es del
original-.

Similarmente, en la causa FSM 7844/2022 del Juzgado Federal n° 2, Secretaria n° 5 de Morén se
consigno, respecto del testimonio por video conferencia de la victima del caso: “en relacion al he-
cho denunciado (...) no recuerda nada, no puede dar mayor precision (...). Posteriormente a decir
ello, K. comenzo a actuar de forma nerviosa, refiriendo que no queria permanecer mds tiempo en
la audiencia, levantdndose intempestivamente de su asiento, al tiempo que solicitaba a los agentes
penitenciarios que lo trasladaran nuevamente a su lugar de alojamiento, retirdandose de la sala de
videoconferencias”. Luego, el Juez concluyo: “teniendo en cuenta lo expresado por K. (...) entiendo
que su silencio (...) hoy impide encarar una pesquisa con alguna perspectiva de éxito”.

Sobre estas cuestiones, cabe precisar no solo que la practica de las videoconferencias (sin ofrecer
a las victimas ninguna medida que tienda a su proteccion) conlleva un aumento en su vulnerabi-
lidad frente a posibles represalias, sino que ademas la valoracion que las autoridades judiciales ha-
cen en decisiones como las antes citadas implica desatender groseramente la obligacién de inves-
tigar que sobre ellas recae. En tal sentido, la Corte Interamericana de Derechos Humanos" ya ha
senalado al Estado argentino que “dicha obligacion no puede depender de la iniciativa procesal de
las victimas o de sus familiares o de la aportacion privada de elementos probatorios”.

La imposibilidad de reconocimiento de agresores y la falta de testigos presenciales

En afios anteriores se ha venido recalcando que otra de las manifestaciones de la tendencia de
los operadores judiciales a despegarse de la obligacion de investigar esta clase de violaciones de
derechos humanos, aparece cuando supeditan la continuidad o no de las causas al hecho de que
las victimas puedan aportar testigos y/o reconocer a sus agresores.

15 Corte IDH, “Mendoza vs. Argentina”, sentencia del 14 de mayo de 2013. Alli también el Fiscal del caso habia solici-
tado su archivo “porque las presuntas victimas no identificaron a los supuestos perpetradores y por su “poca colaboracién”.
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Nuevamente, durante el 2022, alguno o ambos factores, junto con otros relacionados con la in-
terpretacion de los testimonios de los damnificados como deficitarios para la prosecucion de las
investigaciones, fueron esgrimidos como motivos fundamentales de las decisiones de archivo en
todos los casos ya cerrados en todas las jurisdicciones.

Ya hemos dicho que esto es alarmante porque las maniobras que suelen realizar los agentes
penitenciarios para encubrir sus actos delictivos incluyen, precisamente, perpetrarlos asegu-
rando una intimidad entre ellos y sus victimas y/o impidiendo ser identificados (por ejemplo,
por la posicién corporal en que agreden fisicamente a las victimas, por llevarlas a cabo en
condiciones de aislamiento, no usando placas identificatorias, amenazando a las victimas y
posibles testigos, etc.)'°.

Al mismo tiempo, las decisiones de archivo relevadas -en cuanto se fundan en esos extremos-
desconocen los importantes avances jurisprudenciales que se registraron en los ultimos afios, en
los cuales diversos tribunales nacionales han marcado que estas cuestiones no pueden inhibir el
progreso de las causas, la identificacion e incluso el juzgamiento y la aplicacién de sanciones pe-
nales a los responsables.

En esos precedentes, se destacd que el valor dirimente que los operadores judiciales le asignan
a los estandares de la ausencia de testigos presenciales y la falta de reconocimiento de los agreso-
res para afirmar la imposibilidad de probar la materialidad y la autoria de este tipo de hechos, re-
vela la aplicacion de pautas de valoracion de los testimonios de las victimas que prescinden del
contexto en que ellas se producen, que torna sistematica a la existencia de esos factores”.

Otras pruebas: documentales y audiovisuales

Otro factor que da cuenta de la habitual impunidad en estos casos radica en la forma en que los
operadores judiciales recaban las pruebas confeccionadas o bajo control de la agencia penitencia-
ria, y en la entidad que les asignan.

En todas las causas analizadas, de todas las jurisdicciones, las autoridades judiciales han dili-
genciado medidas probatorias mediante solicitudes a las autoridades penitenciarias o policiales
para la remision de informes respecto de circunstancias atinentes a los casos.

Hemos de insistir en que esa forma de procurar la obtencion de prueba documental y audiovi-
sual es, de por si, cuestionable. La caracteristica distintiva de este tipo de hechos en contexto de
encierro radica en que todas las pruebas se encuentran habitualmente bajo dominio de la agencia
a la que pertenecen los propios perpetradores de los hechos. Por ese motivo, los principios inter-
nacionales de investigacion de la tortura apuntan a secuestrar, y con prontitud, todas las pruebas
fisicas que puedan encontrarse en los lugares de detencion, para sacar los elementos de la esfera

16 Para mas detalle, ver PPN, Informe Anual 2019, pags. 215 a 217.

17 CFCP, Sala I, causa n° FCB 12001917/2011/TO1/1/CFC1 “Ceballos, Walter Elvio s/ recurso de casacion”, reg. n°® 374/18
del 16/05/18. Las Salas Il y IV CFCP aplicaron el mismo estandar -respectivamente- al anular absoluciones en el caso
“Campos” (causa n®83000862/2012, reg. n° 1760/16 del 15/09/16); y al confirmar condenas en el caso “Mendoza”, causa
FLP 60000615/2007/TO1/28/CFC23 “Constantin, Rubén Oscar y otros s/ recurso de casacion”, reg. n° 1189/2019 del
10/06/19. Ver también Tribunal Oral en lo Criminal Federal n° 1 de San Martin, causa n° 2838 “Martinez Juan Pabloy
otros s/ torturas”, sentencia del 30/06/15; y CSJN, causa B. 406 T° XLIX del 30/09/14 y CFCP, Sala Ill, causa n°® 40.148/2007,
“Barresi, Maximiliano Carlos s/ recurso de casacion”, reg. n° 1156/15 del 30/06/15.
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de custodia de las agencias penitenciarias'.

Por otro lado, y al margen de la forma de su obtencién, la informacién que puedan proporcio-
nar las autoridades de una cércel federal en donde ocurrieron hechos posiblemente constitutivos
de torturas o malos tratos cometidos por sus inferiores jerarquicos, como minimo no deberia ser
reputada imparcial.

No es lo que sucede en las jurisdicciones analizadas. En todos los casos archivados, los juzgados
y fiscalias interpretan las respuestas negativas de las agencias de encierro como indicios de inve-
rosimilitud en las versiones de las victimas o como prueba de la imposibilidad de comprobar los
hechos. En la Justicia Federal de Moron, por ejemplo, se registraron decisiones de archivo en las
que se fundo esa imposibilidad en documentos médicos del propio SPF en los que no habia cons-
tancia de las lesiones referidas por la victima (conf. causas FSM 28.804/2022 y causa n°® 7844/2022
del Juzgado Federal n° 2; causa FSM 47.429/2022 del Juzgado Federal n° 1;).

En otro caso, en el que la victima denunciaba haber sido golpeada en “buzones” (celdas de ais-
lamiento), el Juzgado argument6 en la sentencia de archivo: “el mencionado organismo penitencia-
rio informé que el sector nombrado como "buzones” no representa una denominacion de nombre de
sector por lo que fue solicitado al tribunal que indique con precision el lugar (...)". Tras ello, conclu-
yo: “conforme surge de las actas remitidas por las autoridades penitenciarias, no resulté posible arri-
mar al sumario filmaciones del evento investigado, en razon de no poderse establecer detalladamen-
te el lugar de ocurrencia del mismo”.

La cuestion de las filmaciones merece algunas consideraciones mas por separado. Durante el
afio 2022, la PPN ha enfatizado en sus denuncias la necesidad de su secuestro. Si bien en las tres
jurisdicciones las fiscalias y juzgados han avanzado en procurar su obtencion, en todos los casos
lo hicieron por via del pedido de informes que se diligencian a través de oficios (y no a través de
allanamientos y secuestros).

En sus respuestas, las autoridades de las unidades penitenciarias o policiales indican sistemati-
camente que el lugar donde la victima habia referido haber sido sometida a malos tratos no cuen-
ta con camaras de filmacion, o que si las hay la memoria donde se graban las imagenes fue reuti-
lizada después de cierta cantidad de tiempo. En otros se aportaron filmaciones de lugares distintos
a aquellos donde las victimas dijeron haber sido golpeados. En todos los casos, los tribunales to-
maron razdén de esas respuestas como otro motivo que imposibilitaba comprobar los hechos.

Esta Procuracion ya ha venido realizando observaciones frente a este tipo de respuestas peni-
tenciarias o policiales -y a las valoraciones judiciales de esas respuestas-. En primer lugar, segtin
los relatos de detenidos que comunican haber sufrido actos de torturas o malos tratos, los agentes
penitenciarios los practican en lugares donde, ademas de asegurarse la inexistencia de testigos pre-
senciales, tampoco hay camaras. Son recurrentes las referencias de pasillos a la salida de los pabe-
llones y oficinas administrativas o enfermerias en los octégonos del CPF II de Marcos Paz, y de
las oficinas en sectores de la jefatura de los mddulos o en leoneras en el CPF I de Ezeiza.

18 Protocolo de Estambul, puntos 102y 103.
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Otro problema es que cuando las autoridades de las carceles responden sefialando la inexisten-
cia de cdmaras en los lugares mencionados en las denuncias, los tribunales intervinientes tampo-
co tienden a requerir las grabaciones de camaras que si bien no captan las imagenes de esos espa-
cios, podrian tener valor indiciario al situarse en ubicaciones que permitieran la visualizacion de
la forma en que la victima habria sido retirada del pabelldn, trasladada hacia otro lugar y luego
reingresada en su sector 